ANALISE E SANEAMENTO DO PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA.
Processo: 23125.002151/2024-77
Assunto Detalhado: Contratagdo emergencial de empresa especializada na
prestacado de servigos continuado de gerenciamento de frota, com agenciamento de
combustiveis e manutencao preventiva e corretiva dos veiculos da UNIFAP.
PARECER _n._000132024GABPFUNIFAPPGFAGU

Da autorizagdo para a Contratagao Direta e das normas de governanga

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

9 Considerando-se que foram juntadas aos autos autorizagdo (04/2024) oriunda
diretamente da PROAD e ndo da Reitoria, a Administracdo deve certificar-se da
obediéncia as regras internas de competéncia, obtendo autorizagdo do Magnifico Reitor
caso inexistente ato formal de delegacdo de competéncia.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

Informamos que a AUTORIZACAO pelo reitor se encontra no DESPACHO N°
7246 / 2024 - REITORIA (Documento de ordem n° 46)

Planejamento da Contratacao

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

14 14. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade
com as diretrizes constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:
https:.//www.qgov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-proce

dimentos.pdf ou em
httos.//www.qov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

Considerando a urgéncia na contratagdo em tela, a equipe de planejamento da
contratacao informa que utilizara as diretrizes constantes do referido instrumento
nos proximos certames.

Documento para formalizagao da demanda: principais elementos

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

22 Recomenda-se cotejar o DFD com o disposto no art. 8° do Decreto 10.947/2022, para o
fim de sanar as omissées/desconformidades e retificar as informagbes ndo condizentes
com a realidade, especialmente para justificar tecnicamente a real necessidade da
contratacdo emergencial, especificar a quantidade a ser contratada e respectivo prazo
definido na ultima versdo do termo de referéncia, apresentar a estimativa preliminar do
valor e indicar o grau de prioridade da contratagéo.



https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

1.
2.

3.
4.

Foi elaborado no Documento de Formalizacdo de Demanda (Documento de
ordem n° 48) sendo indicados:

Justificar tecnicamente a real necessidade da contratacdo emergencial;
Especificar a quantidade a ser contratada e respectivo prazo definido na
ultima versao do termo de referéncia;

Apresentar a estimativa preliminar do valor;

Indicar o grau de prioridade da contratagao.

Estudo Técnico Preliminar

ITEM

DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

23

Foram juntadas duas minutas de ETP. Considerando-se a ultima versao (ETP
15/2024), recomendam-se as

seguintes modificagdes:

a) justificar a contratagdo emergencial e ndo apenas a necessidade do servico no
toépico especifico e nao no tépico

que trata da solugao com um todo;

b) no item 5 substituir referéncia a IN 73/2020 (ndo aplicavel as contratagoes
decorrentes da Lei 14.133) pela IN

65/2022;

c) nos itens 7 e 8, adequar as estimativas das quantidades a serem contratadas ao
previsto na ultima versao do TR;

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

Foi elaborado no Estudo Técnico Preliminar (Documento de ordem n° xx) com as
alteragdes necessarias indicadas no item 23 do parecer.

Termo de referéncia

ITEM

DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

32

Alteragées Sugeridas:

a) no item 1.2, adotar o seguinte texto:

" O prazo d e vigéncia d a contratagdo é d e 4 (quatro) meses contados d a assinatura d o
contrato ou a t é que se conclua o processo licitatério para a contratacdo do servigco
(23125.030894/2023-56).

b) no item 4.2 complementar o texto do item 4.2, de acordo com o item 4.8 do modelo de
minuta adotado (em consequéncia incluir na ETP as razbes da dispensa da exigéncia de
garantia contratual);

¢) no item 4.4, avaliar criticamente a real necessidade de manutengdo da exigéncia de
vistoria, considerando-se as peculiaridades do objeto da contratagdo (servigo prestado
fora das dependéncias da area fisica do campus Marco Zero);

d) no item 5.2, descrever corretamente o local de prestacdo de servigos;

e) no item 5.6.2, certificar-se se, de fato, existe adequada especificagdo dos servigos nos
anexos citados;

f) aferir criticamente se é adequado ao caso o critério de julgamento adotado (maior
desconto), tendo em a afirmagdo na Resposta 04/2024-DEPAG de que " o critério menor

precos deve presidir a escolha do adjudicatario;




g) excluir os itens 8.2 a 8.4;

h) no item 8.5, retificar o texto para nominar corretamente o regime de execug¢do adotado
dentre os arrolados no art. 6°, XXVIIl a XXXIV da Lei 14.133;

i) nos itens 8.43.2 a 8.43.4, recuar o inicio dos textos para manter a formatagdo do
documento;

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

Foi utilizado o Termo de Referéncia (Documento de ordem n°49) com as
alteragdes sugeridas item 32 do parecer.

Necessidade da contratacao e vedagoes as especificagoes restritivas

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

34 Sé&o vedadas especificacbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo, direcionem ou favorecam a
contratacdo de prestador especifico (art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021). Portanto, o gestor
devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagbes correspondam
aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragéo.

35 Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagbes técnicas
previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

Considerando que os critérios adotados estdo presentes desde as contratacbes
de 2022, esta equipe de planejamento julga como adequada as especificagdes
prescritas no TR e seus anexos.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

43 Se a Administragdo entender que o0s servicos ndo se sujeitam a critérios de
sustentabilidade, devera apresentar a devida justificativa.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

Quanto a sustentabilidade se faz presente no item 4.1 do Termo de Referéncia

transcrito abaixo:
4.1. Aléem dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis:
4.1.1. A empresa devera cumprir o previsto na Instrugdo Normativa n° 01, de 19
de janeiro d 2010, em se tratando de critérios de sustentabilidade ambiental,
atentando-se:
4.1.1.1. Utilizar preferencialmente materiais reciclados, biodegradaveis ou
atoxicos na execugdo da solugao contratada;
4.1.1.2. N&o utilizar trabalho escravo ou infantil, ou maquinas que
aumentem a geragdo de residuos industriais no modo de produgdo do
bem ou servigo a ser contratado;




4.1.1.3. Que seja observada a Resoluggdo CONAMA n° 20, de 7 de
dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido
no seu funcionamento;

4.1.1.4. Que seja realizada a conscientizagdo dos empregados da
empresa, visando a redugdo do consumo de energia elétrica, consumo de
agua e redugéo de produgéo de residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

Do orgcamento da contratagao, da obrigatoriedade de elaboragao de planilhas e
da justificativa de preco.

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

44 Quanto ao orgamento, é dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidagao dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagédo (art. 6°, XXIII, "i",
art. 18,1V, e § 1°, Vi, art. 72, Il, da Lei n°® 14.133, de 2021).

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

Quanto a este item, informa-se que a planilha detalhada com a consolidagao dos
quantitativos e precos unitarios e total da contratacido se faz presente no item
1.1.2 do termo de referéncia.

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

46 A contratagao por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo néo dispensa a justificativa do
preco (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administragédo verificar se o
preco a ser contratado encontra-se em consonéncia com o valor de mercado, por
exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratagbes
similares, de forma que néo exista superfaturamento.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

A justificativa de prego sera expressa apos a selegéo do fornecedor.

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

50 Todas estas informagbes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel
pela realizagao da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima,
ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive
cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta
analise fundamentada, que a Administragcdo ira estabelecer o valor estimado da
contratagéo.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

A equipe de planejamento da contratacdo destaca que o valor estimado da
contratacao foi levantado por meio de histérico de meses anterior, conforme
demonstrado no estudo técnico preliminar no item 7. Estimativa das
Quantidades a serem Contratadas.




ITEM

DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

53

Nesse sentido, em se ftratando da contratagdo que visa a manutengdo de servigos
publicos no risco de sua interrupgao, paralelamente a contratagdo, a Administragdo deve
promover a apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

A equipe de planejamento da contratagdo destaca que ja houve esclarecimento
quanto ao fato gerador da emergéncia apontada, sua eventual imprevisibilidade e
a data de sua ocorréncia presente no item 8 da RESPOSTA N° 20 / 2024 -
DEPAG (Documento de ordem n° 39)

ITEM

DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

54

Assim, é cabivel a contratagéo direta, mediante dispensa de licitagdo, desde que o setor
competente elabore parecer técnico (artigo 72, Ill, da Lei n.° 14.133, de 2021) e
demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:

1. situagdo emergencial ou calamitosa;

2. urgéncia de atendimento a situagdo de risco a prejuizo ou comprometimento da
continuidade dos servigos publicos ou da segurangca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares

3. contratacéo direta como meio adequado para afastar o risco

4. contratacdo somente das parcelas necessarias a eliminagao do risco

5. contratagdo com prazo maximo de um ano a contar da data da emergéncia.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

A equipe de planejamento da contratagao destaca que:

Quanto a situagdo emergencial ou calamitosa?

Com relagao ao fator gerador que contribuiu para aumento da utilizagdo de combustiveis
na instituicdo, destacam-se:

Criacdo dos novos projetos de extensdo no qual utilizam constantemente os
deslocamentos para suas execugdes, porém com o0 aumento da demandas a Proé-reitoria
de administragdo - PROAD expediu o memorando circular solicitando que novos projetos
de extensdo previssem recursos para combustiveis para suas execugbes, quando
necessario.

O aumento na quantidade de grupos geradores que, antes do planejamento da
contratagdo, a Instituicdo contava com apenas uma unidade e agora possui cinco
unidades;

A criagédo de cursos fora da sede para atender o Programa de Interiorizagdo Quilombola
que possui 6 cursos nas seguintes localidades:

a) Torrédo do Matapi: Curso de Pedagogia;

b) Carmo do Maruanum: Curso de Pedagogia;
c¢) lgarapé do Lago: Curso de Pedagogia;

d) Curiau: Curso de Letras;

e) Mazagéao Velho: Curso de Letras;




f) Abacate da Pedreira: Curso Ciéncias Bioldgicas.
Documento de ordem 34, demonstra os deslocamentos para essas localidades;

Informamos que a emergéncia se deu ao longo do ano de 2023, porém o pedido formal
iniciou-se com a solicitacdo do reforco de empenho para despesa em tela por meio do
processo 23125.032744/2023-87 com abertura dos autos no dia 13/12/2023 nos quais
destacamos os seguintes documentos: MEMORANDO ELETRONICO N° 467/2023 -
SETRANS; PLANILHA N° 1070 / 2023 - DEPAG e DESPACHO N° 42012/ 2023 - DEPAG
que se fazem presente nos documento de ordem n° 35.

Quanto a urgéncia de atendimento a situagdo de risco a prejuizo ou
comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da seguranga
de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares?

A equipe de planejamento da contratagdo destaca que os impactos estdo destacados na
JUSTIFICATIVA N° 14 / 2024 - DEPAG.

Quanto a contratagao direta como meio adequado para afastar o risco?
A equipe de planejamento da contratagdo destaca que a selegdo do fornecedor se dara
pelo procedimento de cotacao eletronica, pois julga ser a forma mais transparente para a
referida selecdo. Mas, destaca que, se houver necessidade, realizar-se-a contratagao de
forma tradicional.

Quanto a contratagcao somente das parcelas necessarias a eliminagao do
risco?
A equipe de planejamento da contratagdo informa que a contratagdo se dara nos dois
itens (manutencao veicular e Abastecimento de combustiveis) por 4 meses ou até que se
conclua o processo licitatério em andamento, momento em que o fornecimento voltara a
normalidade.

Quanto a contratagdo com prazo maximo de um ano a contar da data da
emergéncia?
A equipe de planejamento da contratagdo informa que a esta contratacdo nido devera
chegar no prazo maximo estipulado de um ano, pois se trata de contratagédo para 4 meses
ou até que se conclua o processo licitatério em andamento.

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

58 Observa-se que, embora a Administracdo tenha apresentado as razées da contratagdo
no Termo de Referéncia, os requisitos do artigo 75, VIII, da Lei n.° 14.133, de 2021, ndo
se encontram bem esclarecidos, de modo que se recomenda melhor fundamentar 1) a
situagdo emergencial , 1) o risco de prejuizo a servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e Ill ) que
a contratagédo direta é o meio adequado e abrange apenas 0s servigos suficientes para
afastar o risco apontado.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

ltem esclarecido nas indagagbes do item anterior (ltem 54 do
PARECER_n._000132024GABPFUNIFAPPGFAGU)




ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

60 Embora o §3° do artigo 75 da Lei n.° 14.133, de 2021, estabelega a obrigatoriedade de
utilizagdo do sistema

de dispensa eletrénica apenas para contrata¢ées diretas de pequeno valor, em relagao as
demais hipoteses de dispensa de

licitagdo estabelecidas no inciso Ill e seguintes do mesmo artigo, determina a IN
SEGES/ME n.° 67, de 2021, que o

procedimento sera adotado “quando cabivel”, de forma que a area competente devera
avaliar a pertinéncia do uso da tal

ferramenta considerando a sua demanda.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

A equipe de planejamento informa que fez teste no sistema para contratagdo com
valor proximo da contratacdo atual e que o sistema nao criticou. Além disso,
abriu-se campo para fundamentar a contratacdo no item desejado. Porém,
ocorrendo algum problema no sistema, a equipe de planejamento informa que
realizara a contratagao direta de forma tradicional.

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

62 62. Compete ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

Cadastro Nacional de Condenag¢des Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ

ista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU;

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

64 Ressalte-se que é essencial, também, a declaragéo relativa ao cumprimento do disposto
no art. 7° XXXlII, da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 68, VI da Lei n°® 14.133,
de 2021.

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

A equipe de planejamento informa que ira adaptar o item 8.6 “Exigéncias de
habilitagdo” para incluir as seguintes certidoes:

Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN

Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca - CNJ

Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO AO INCISO XXXIIl DO ART. 7° DA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 05 DE OUTUBRO DE 1988

Informamos que as demais certiddes ja se fazem presente no item 8.6 do termo
de referéncia.




DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

ITEM

DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

71

71. Alteragbes Sugeridas:

a) no item 1.1, suprimir a sequinte passagem " empresa especializada na prestagdo de
servigos"

b) no quadro do item 1.2, retificar a quantidade, observado a ultima versdo do termo de
referéncia ( 4 meses);

¢) no item 2.1, adequar o texto, de acordo com o sugerido para o TR;

d) suprimir o item 7.1.1 ou justificar a necessidade de sua manutengédo, considerando-se
que néao encontra

correspondéncia no modelo da AGU;

e) nos itens 8.11.1 e 8.12, definir os prazos a que se referem;

f) na clausula nona, suprimir, por inaplicagcdo ao caso, os itens 9.26 a 9.32 e 9.34, 9.35,

9.36 (exceto se realmente

houver necessidade de registro em em conselho Profissional, o que deve ser apurado) e
9.37 (exceto se houver previsédo legal para a

manuteng¢do da exigéncia .em face do objeto da contratagdo);

g) no item 11.1, em vista da opgdo da administragéo prevista no TR, adotar o seguinte
texto: " N&o havera exigéncia

de garantia contratual de execugéo";

h) no item 12.2, IV, definir em patamar razoavel o percentual de multa, com exclusdo do
n° 02, ja que, por opgao

da administragdo, ndo ha necessidade de apresentagéo, suplementagdo ou reposi¢ao de
garantia;

i) no item 18.1, retificar a parte inicial do texto, observada a seguinte redag¢ao " Fica eleita
o foro da Justica Federal,

Secéo judicidria do Amapa4, para (...).

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

As alteracbes serao realizadas pela Divisdao de Contratos - DICONT. Encaminhar
os autos para solicitar as devidas adequacgdes que o item requer.

ITEM

DESCRIGAO DO ITEM DO PARECER

74

Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da acdo que
suporta a despesa decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as
providéncias previstas no art. 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a metodologia de calculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).

ATENDIMENTO / ATO SANATORIO

Em face da restricdo orgcamentaria, o valor sera empenhado conforme o repasse
do governo federal

Assinatura da Equipe de Planejamento:







