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Senhor Pro-Reitor de Administragao,

1- Trata-se de processo que versa acerca de contratagdo do servico de computagdo em nuvem (cloud computing),
com acesso online, fazendo uso de conexdes seguras usando protocolo HTTPS, no qual a infraestrutura de armazenamento,
processamento e transmissdo de dados ¢ fornecida e mantida pela CONTRATADA, ficando a CONTRATANTE responsavel
apenas pelo provimento dos meios de acesso dos seus usuarios a Internet.

2- Os autos foram encaminhados para analise juridica através do DESPACHO N° 35569/2023 - GR.

3- Analisando os autos, verifica-se que a administragdo pretende que a contratagdo seja feita por dispensa de
licitagdo.

3- Ocorre que nio foram utilizados os "Modelos da Lei n® 14.133/21 para Contratacdo Direta" constantes no site da
AGU  (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-
contratacao-direta).

4- Assim, restituem-se os autos para que o Termo de Referéncia e o Contrato sejam ajustados aos modelos mais
recentes da AGU para a dispensa de licitagdo pretendida.

5- Atenta-se, ainda, para que a Administragio preencha e anexe aos autos a LISTA DE
VERIFICACAO (Inexigibilidades e Dispensas de licitagdo em geral), também disponivel no site da AGU ("Modelos da Lei n°
14.133/21 para Contratagdo Direta"), com a demonstra¢do de que tudo o que esta ali estipulado foi cumprido nos autos.

6- Fundamental, ainda, que a UNIFAP ateste nos autos que foram observados, cumulativamente, os requisitos
previstos no §1° do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021 e nos §§1° e 2° do artigo 4° da Instrugdo Normativa SEGES n.° 67/2021.

7- Na instrugdo do processo de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, a UNIFAP, sem olvidar das eventuais
consequéncias do art. 73, devera atentar, ainda, para o disposto no art. 72 da Lei n. 14.133, de 2021, que impde o atendimento das
exigéncias abaixo, mediante juntada dos respectivos documentos ao processo (grifos nossos):

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratago direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o
agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.



8- Quanto a estimativa de custos, constitui exigéncia do art. 72, inciso II, da Lei n. 14.133, de 2021, que determina
que a estimativa de despesa para os casos de afastamento de licitagdes também seja apurada na forma estabelecida no art. 23 do
mesmo instrumento normativo, assim redigido:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1? No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),;

1I - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

11l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

9- Recomenda-se, ainda, que a UNIFAP, na pesquisa/justificativa do prego, atente-se na forma estabelecida no art.
7° da IN SEGES-ME n. 65, de 2021, assim redigido:

Art. 7° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

$ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos

serd dada com base em valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até

1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2% Excepcionalmente, caso a_futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a

10- Opina-se, ainda, que, se for o caso, a UNIFAP justifique a preteri¢cio da ordem preferencial das fontes de
pesquisa dos incisos I e II do art. 5° da IN SEGES-ME n. 65, de 2021, como permitem o respectivo § 1° e o pardgrafo de mesmo
namero do art. 6° do citado ato normativo, assim redigidos:

Art. 5°(..)

§ 1? Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,

apresentar justificativa nos autos.
Art. 6°(...)

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

11- Ressalta-se, ainda, que se exige a prova da regularidade fiscal, social e trabalhista, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, pois a comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais
a regularidade da contratacdo (arts. 62, 111, 63, 111, 68, 111, IV, Ve VI, e 91, § 4°, da Lei n. 14.133, de 2021).

12- O objetivo da norma ¢ incentivar a Administracdo a contratar interessado idoneo e que ndo seja devedor da
propria Administracdo contratante, o que indicaria comportamento passivel de repulsa em razéo de presungao contraria ao interesse



publico.

13- A entidade a ser contratada deve apresentar regularidade e manter regulares durante a execugdo do contrato

todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo requeridas para contratagdo e ndo podera estar impedida de licitar e contratar com o
Poder Publico ou com o respectivo direito suspenso.

14- Portanto, deverdo ser verificadas as certidoes de regularidade fiscal, social (Fazenda Federal, PGFN,
Previdéncia e FGTS) ¢ trabalhista, assim como realizadas consultas demonstrativas de auséncia de suspensdes ou

impedimentos para contratar com o Poder Publico (CEIS, CNEP, CNJ e TCU ou consolidada),

inclusive no
ambito do Sicaf e Cadin.

15- Apos a adog@o das providéncias sugeridas, retornem os autos para manifestagio juridica conclusiva.

Macapé, 30 de outubro de 2023.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 00893000122202393 ¢ da chave de acesso de881ac5
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