AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA UNIFAP,
CAMPUS MACAPA, ESTADO DO AMAPA

E. V. DE ZEVEDO JUNIOR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
08.369.677/0001-03, Inscricdo Estadual n? 03.064.334-1, com sede situada na avenida
das Bacabas (Loteamento Acgai), n2 128, Bairro Infraero, Macapa/AP, CEP 68.908-836,
neste ato representada por seu representante legal (Procurador), Sr. ELINEI ROCHA DE
AZEVEDO, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da cédula de identidade n@
282.555 — SSP/AP, inscrito no CPF/MF sob n2 714.043.502-25, residente e domiciliado a
Rod. BR-156, n? 3260, bairro Universidade, Oiapoque-AP, CEP 68980-000, com base no
art. 109, |, ‘a’ da Lei n? 8.666/93 vem tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE NA LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA N2 001/2023 - ORIUNDA DA UNIFAP — UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAPA - Processo n2 23125.027469/2022-35 - CONSTRUCAO DO
BLOCO MULTIDISCIPLINAR “C” NO CAMPUS UNIVERSITARIO
BINACIONAL — OIAPOQUE, NA CIDADE DE OIAPOQUE - AP.

contra decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou a
recorrente demonstrado pelos motivos abaixo:

| — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é apresentado pela Licitante devidamente qualificada nos autos, no
prazo estabelecido no art. 109, |, ‘@’ da Lei n? 8.666/93, devendo, portanto, a Vossa
Senhoria vir a aprecia-lo.

[l - DOS FATOS

A Comissdo de Licitacdo da UNIFAP por meio do edital CONCORRENCIA n2 01/2023
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUQAO DO BLOCO
MULTIDISCIPLINAR “C” NO CAMPUS UNIVERSITARIO BINACIONAL -
OIAPOQUE, NA CIDADE DE OIAPOQUE - AP abre licitagdo na modalidade
concorréncia.



A Recorrente tomou conhecimento través de publicacdo do resultado de julgamento das

documentagdes de habilitacdo, através do aviso de resultado publicado no site da
UNIFAP,ANALISE 01 CONCORRENCIA 012023 HABILITACAO ASSINADO.pd

f (unifap.br).

Embora o edital, tenha alertado que tais exigéncias poderiam resultar em entrave a
participacdo de interessados, influindo na selecdo da proposta mais vantajosa a
administracdo, conforme preconiza o art. 32 da Lei de Licita¢Bes, a Universidade Federal
do Amapd, manteve a exigéncia restritiva:

7.7. Qualificacdo Técnica:

7.7.1. As empresas cadastradas ou ndo no SICAF,
relativamente a obra em questdo, deverdo comprovar,
ainda, a qualificacdo técnica, por meio da apresentacao dos
documentos que seguem, no envelope n° 7.7.1.1. Registro
ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas
de atuacdo previstas no Projeto Bésico, em plena validade;
7.7.1.2. Quanto a capacitacdo técnico-operacional:
apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante,
relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
conforme tabela abaixo: CONSTRUCAO DO BLOCO
MULTIDISCIPLINAR “C» NO CAMPUS
UNIVERSITARIO BINACIONAL - OIAPOQUE
DESCRICAO EXIGENCIA MINIMA CONCRETO FCK
= 25MPA 62 m® LAJE PRE-FABRICADA 414 m?
ALVENARIA DE VEDAC;AO DE BLOCOS
CERAMICOS 503 m2 TELHAMENTO COM TELHA
METALICA TERMOACUSTICA 232 m? PISO EM
GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA 331 m?
ESTACA BROCA DE CONCRETO 142 m

Obs.: Foram considerados cerca de 35% do total
constante em planilhas, dos itens acima descritos, para fins
de comprovacéo.

7.7.3. Comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional,
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente,
nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo dos
servicos que compBem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da contratagdo, a saber:



CONSTRUCAO DO BLOCO MULTIDISCIPLINAR “C”
NO CAMPUS UNIVERSITARIO BINACIONAL -
OIAPOQUE DESCRICAO EXIGENCIA MINIMA
CONCRETO FCK = 25MPA 62 m? LAJE PRE-
FABRICADA 414 m?2 ALVENARIA DE VEDAC}AO DE
BLOCOS CERAMICOS 503 m2 TELHAMENTO COM
TELHA METALICA TERMOACUSTICA 232 m2 PISO
EM GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA 331
m2 ESTACA BROCA DE CONCRETO 142 m Obs.:
Foram considerados cerca de 35% do total constante em
planilha dos itens acima descritos, para fins de
comprovagdo. 7.7.3.1. Os responsaveis técnicos e/ou
membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na
data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste certame, 0 sdcio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e
0 prestador de servi¢cos com contrato escrito firmado com o
licitante, ou com declaragéo de compromisso de vinculagéo
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta
licitagdo. 7.7.3.2. No decorrer da execucdo do objeto, 0s
profissionais de que trata este subitem poderdo ser
substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666,
de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administracéo.

O Art. 30 da Lei Federal 8.666/93 define com clareza quanto a Documentacdo relativa a
qualificacdo técnica:

ART. 30 - A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovacgédo de aptidédo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente



reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigco de
caracteristicas semelhantes(grifamos), limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo(grifamos), vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3°Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagcbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptidao, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptiddo
com limitag6es de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo
na licitagéo.

§ 6°As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

8§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragado exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitagdo
ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregcos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execug¢do do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso
I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigco objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo.

A nossa visdo é que a comissdo deixou de analisar profundamente os demais
documentos das licitantes, principalmente da empresa NOVA ARQUITETURA &
URBANISMO - CNPJ: 18.561.707/0001-32 ¢ F S PINHEIRO - CNPJ:
12.823.382/0001-32, uma vez que realizadas visitas in loco ndo detectamos o tipo de
material ali empregado conforme atestado apresentado, colocando em duvidas os
atestados ali apresentados, com fito de duvidar o principio da ampla disputa, principio
da livre concorréncia previsto no inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal e resulta
em entrave a participacdo da Recorrente, influindo na selecdo da proposta mais
vantajosa a administracdo, conforme preconiza o art. 32 da Lei de LicitacGes, inclusive
porgue, a Licitante E. V. de Azevedo Junior comprovou que forneceu e executou os itens
de maior relevancia, embora em menor quantitativo, mas sendo certo afirmar que do
ponto de vista técnico e operacional, tendo se executado todos os itens exigidos no
edital, ha de se afirmar que a recorrente, também possui capacidade técnica e
operacional para executar 100% dos quantitativos exigidos no certame.



No mesmo diapasdo, é possivel também, garantir se que a Recorrente ao executar
os itens exigidos em qualquer quantidade, comprovado através de Acervo Técnico,
afirmativamente e sem nenhuma duvida, é capaz de executar 100% dos quantitativos
exigidos no certame.

Ndo se pode admitir o cerceamento prévio de participacdo da Recorrente, sob
pena de colocar em risco da Administracdo Publica ndo obter a proposta mais vantajosa
que é o principal objetivo da licitacdo. Adotando-se para tal dois pesos e duas medidas,
como o fato de habilitar uma Unica empresa licitante, a qual cabendo, que seja procedido
diligencia para comprovacdo e sendo, comprovado, como veridico é: aplicado a
penalidade de desclassificacdo da mesma por tentar induzir ao erro essa equipe técnica
e toda a Comissdo Julgadora que equivocadamente, a declara vencedora, cabendo
lembrar que a administracdo publica estd vinculada diretamente ao instrumento
convocatério por foca de lei e (vide art. 41 da Lei n2 8.666/93) Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio, haja vista, que além de ndo cumprir com que estabelece o
edital foi descumprido o que estabelece o art. 27, Ill da Lei n? 8.666/93.

Importante lembrar que a regra do instrumento convocatorio vale para os dois
lados, sendo para tanto ambos vinculado ao mesmo ndo podendo em hipdtese alguma
descumprir, pois a Lei Maior diz que um dos principios regedores da administracdo
publica é a legalidade e a moralidade, no entanto a presente Comissdo ao inabilitar a
recorrente, com base em relatério técnico, sob alegacdo de ndo cumprir 100% (cem por
cento) dos itens de maior relevancia, no que se refere aos Acervos Técnicos, sob alegacao
de vinculacdo ao Edital, e habilitar a licitante, que cometeu erro, em comprovar atestados
duvidosos relevantes sobre os COMPRIMISSOS ASSUMIDOS, induzindo essa Comissao
Julgadora, ao erro, inclusive habilitando das onze empresas, apenas uma, sendo certo
afirmar que ato ilegal ndo geram direitos.

Il — DA NECESSIDADE DE REFORMAR A DECISAO DA COMISSAO QUE JULGOU
INABILITADA A RECORRENTE

E NECESSARIO QUE A DECISAO DA COMISSAO QUE JULGOU INABILITADA A
RECORRENTE seja reformada uma vez que descumpre preceitos legais, eis que convém
a administracdo publica fazer aquilo que a lei manda e somente, ndo devendo fazer nem
além e nem aquém e por tratar-se de Direito Liquido e Certo da Recorrente e visando
evitar prejuizo de dificil reparacdo tanto para a Administracdo Publica como para a
LICITANTE RECORRENTE.

Pelo fato ora questionado ver-se que foi cometido uma seria de equivocos que
podem inclusive levar o cancelamento do certame e de todos os atos até agora
praticados, pois deve se lembrar novamente que ato equivocado ndo constitui direito.

A inabilitagdo da recorrente por ndo ter apresentado 100% (cem por cento) dos
itens de maior relevancia, ndo se faz necessario segundo entendimento do TCU, pois ndo
se encontra respaldo na Lei n? 8.666/93 para realizar tal inabilitacdo e ainda vai além
citando o art. 37, XXI da Constituicdo da Republica uma vez que diz ser indispensavel a



qualificacdo técnica, o que efetivamente a recorrente comprovou, e econémica para
empresa participarem de licitagcdes publicas.

Salienta-se ainda que a empresa que foi habilitada ndo atende os requisitos
estabelecidos no edital e tampouco na lei, todavia a mesma foi habilitada, sendo para
tanto protagonista de uma bizarra e brutesca ilegalidade uma vez que nao atende os
requisitos do instrumento convocatério e ainda, tentou, e pelo visto conseguiu, induzir
ao erro a Comissdo Julgadora, que torna-se a lembrar que ambas sdo vinculadas por forca
de lei principalmente a administracdo publica, e ainda deixou de serem assistidos os
principios regedores da administracdo publica descrito na Carta Politica.

Sendo assim, se faz necessario a habilitacdo da recorrente, tendo em vista que
cumpridas as Normas da ABNT, quanto a execucdo dos referidos itens de maior
relevancia, ha de ser admitido o principio da razoabilidade no sentido de que, tendo a
recorrente, comprovado a execucdo dos itens de maior relevancia, sendo certo afirmar
gue embora ndo tenha sido comprovado a execugdo do quantitativo exigido no Edital,
demonstrou sua capacidade técnica na execugdo do item.

Portanto, ao manter a exigéncia de apresentacdo de acerco operacional,
contrariamente a recomendac¢do do TCU/AP, que optou orientacdo do Principio do
Formalismo Moderado, sempre no sentido evitar a restricdo da participacdo das
licitantes no certame e de garantir a ampliagdo da disputa.

IV — DAS ILEGALIDADES

A Constituicdo da Republica trata no art. 37, caput da principiologia que rege a
administracdo publica, fazendo para tanto rol dos mesmos, portanto deve a
administracdo publica assim como seus administradores segui-los e serem fies a sua
aplicabilidade e execugao.

Denota-se que a inabilitacdo da licitante € um ato ilegal uma vez que ndo encontra
respaldo na lei para tanto, ressalto que segundo o principio da legalidade ndo deve pairar
nenhuma ilegalidade ou suspeicdo sobre os atos da administragdo publica, uma vez que
licitacdo se da para o aprimoramento do erario publico. Neste caso, em que pese a
indiscutivel conduta ilibada dos membros dessa Comissdo Julgadora, mas, ndo se pode
deixar de lembrar que o TCU também solicitou vista ao Edital e emitiu a sabia
recomendacdo pela ampliacdo da disputa.

Contudo, aproveitando a retificacdo do edital, aproveitou-se para alterar o texto
original do item 7.7 QUALIFICACAO TECNICA o qual atendia perfeitamente o
entendimento do TCU/AP, e adicionou quantitativos que por si ja excluiu quase todos os
licitantes, restringindo o carater competitivo:

7.7. Qualificagcdo Técnica:

7.7.1. As empresas cadastradas ou ndao no SICAF,
relativamente a obra em questdo, deverdo comprovar,
ainda, a qualificacdo técnica, por meio da apresentacao dos
documentos que seguem, no envelope n° 7.7.1.1. Registro



ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas
de atuacdo previstas no Projeto Béasico, em plena validade;
7.7.1.2. Quanto a capacitacdo técnico-operacional:
apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante,
relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
conforme tabela abaixo: CONSTRUCAO DO BLOCO
MULTIDISCIPLINAR “C» NO CAMPUS
UNIVERSITARIO BINACIONAL - OIAPOQUE
DESCRIGAO EXIGENCIA MINIMA CONCRETO FCK
= 25MPA 62 m3 LAJE PRE-FABRICADA 414 m?
ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS
CERAMICOS 503 m? TELHAMENTO COM TELHA
METALICA TERMOACUSTICA 232 m2 PISO EM
GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA 331 m?
ESTACA BROCA DE CONCRETO 142 m

Obs.: Foram considerados cerca de 35% do total
constante em planilhas, dos itens acima descritos, para fins
de comprovacéo.

7.7.3. Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional,
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente,
nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o0 Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo dos
servicos que compdem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da contratacdo, a saber:
CONSTRUCAO DO BLOCO MULTIDISCIPLINAR “C”
NO CAMPUS UNIVERSITARIO BINACIONAL -
OIAPOQUE DESCRICAO EXIGENCIA MINIMA
CONCRETO FCK = 25MPA 62 m® LAJE PRE-
FABRICADA 414 m2 ALVENARIA DE VEDACAO DE
BLOCOS CERAMICOS 503 m? TELHAMENTO COM
TELHA METALICA TERMOACUSTICA 232 m? PISO
EM GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA 331
m2 ESTACA BROCA DE CONCRETO 142 m Obs.:
Foram considerados cerca de 35% do total constante em
planilha dos itens acima descritos, para fins de
comprovagdo. 7.7.3.1. Os responsaveis técnicos e/ou
membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na
data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste certame, 0 sOcio que comprove seu



vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e
0 prestador de servi¢cos com contrato escrito firmado com o
licitante, ou com declaragéo de compromisso de vinculagéo
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta
licitagdo. 7.7.3.2. No decorrer da execucdo do objeto, 0s
profissionais de que trata este subitem poderdo ser
substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666,
de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administracéo.

Ou seja, para que ndo caracterize direcionamento da licitacdo, e preserve a
conduta isenta e imparcial da Comissdo Julgadora, faz se necessdria a habilitacdo da
recorrente para que participe efetivamente, da fase mais importante do objeto da
licitacdo que é a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Reitera-se novamente, atos equivocados ndo geram direitos, e vé-se uma série
de atropelos, para ser mais preciso um leque de erros cometidos por esta comissdo de
licitacdo a comecar da inabilitacdo da recorrente, mesmo contra a recomendacgdo do
TCU/AP, e a ndo vinculagdo ao instrumento convocatorio ao julgar habilitada a Unica
licitante vencedora com documentacdo irregular (portanto, prestando informacdes
duvidosas).

V—DO PEDIDO
Ante o exposto requer

A) Habilitagdo da recorrente tendo em vista os erros equivocados cometidos e que o
motivo que a levou a ser inabilitada ndo encontra respaldo na lei;

B) Inabilitagdo da empresa ora habilitada, tendo em vista que descumpre o que
estabelece o edital e em lei sendo para tanto considerado ilegal a habilitacdo da mesma.

C) Diligéncias para conferéncias dos servicos executados e ali demonstrado no Atestado
de Capacidade Técnica das empresas NOVA ARQUITETURA & URBANISMO -
CNPJ: 18.561.707/0001-32 ¢ F S PINHEIRO — CNPJ: 12.823.382/0001-32, relatério

este acompanhado de um profissional habilitado do Sistema CREA/AP para sua emissado.

D) Fazer diligéncia ao CREA/AP para averiguar a certiddo da recorrente que no site
apareceu cancelada.
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