ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

NOTA n. 00025/2023/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.022675/2023-01
INTERESSADOS: REITORIA DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA (UNIFAP)
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Magnifico Reitor,

1- Trata-se de processo que versa acerca de contrato a ser celebrado, por dispensa de licitagdo, entre a Universidade
Federal do Amapa e a Fundag@o de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre - FUNDAPE,
cujo objeto consiste na gestdo administrativa e financeira do Projeto de Extensdo intitulado ““Nossa Escola Quilombola™", de
acordo com o plano de aplicagdo do projeto registrado no SIGAA sob o n° 91/2023, no valor de RS 133.440,62.

2- No que interessa a presente analise, constam nos autos os seguintes documentos:

MEMORANDO ELETRONICO N° 666 / 2023 - CLLLP;

Informagdes do Projeto 91/2023;

ANALISE DO PROJETO N° 91/2023 — “NOSSA ESCOLA QUILOMBOLA - 1* OFERTA”- FUNDAPE;
DEPARTAMENTO DE EXTENSAO - DEX PARECER TECNICO FAVORAVEL;

Informagdes do Projeto 91/2023;

ATA DE REUNIAO DE COLEGIADO N° 52 /2022 - CLLLP;

TERMO DE COMPROMISSO DE COORDENADOR DE PROJETO ACADEMICO N° 22 /2023 - DEPSEC;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 105 / 2023 - DACE;
AUTORIZAGAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 106 / 2023 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 106 / 2023 - DACE;
AUTORIZAGAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 107 / 2023 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 107 / 2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 71 /2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 75 / 2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 72 / 2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 73 / 2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 74 / 2023 - DACE;
DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 102 / 2023 - DACE;
Estatuto FUNDAPE;

PORTARIA CONJUNTA N° 68, DE 24 DE MAIO DE 2023;

PLANO DE TRABALHO;

PORTARIA CNPQ N° 1.369, DE 20 DE JULHO DE 2023;

RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 71 /2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 72 / 2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 73 / 2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 74 / 2023 - DACE;
RELACAO DE CH PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 75 / 2023 - DACE;
DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 109 / 2023 - DACE;
DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 110 / 2023 - DACE;
DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 111 /2023 - DACE;
DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 112 /2023 - DACE;
DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 113 /2023 - DACE;
CONSOLIDAGCAO DAS DESPESAS OPERACIONAIS;

JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITACAO / FUNDACAO DE APOIO N° 18/2023 - DICONV;
Analise acerca da compatibilidade de precos praticados para custear despesas operacionais e administrativas
decorrentes de apoio a projetos académicos;

DESPACHO N°29632/2023 - DICONV;

DESPACHO N°29808/2023 - DGO;

DESPACHO N°29904/2023 - ASSPROAD:;

DESPACHO N° 30027/2023 - DACE;

DESPACHO N°30778/2023 - ASSPROAD:;

DESPACHO N° 31200/2023 - DACE;

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 27/2023 - ASSPROAD;

DESPACHO N° 31482/2023 - ASSPROAD;

DESPACHO N°32747/2023 - REITORIA;

COTA n. 00064/2023/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU;

MINUTA DO CONTRATO N° 00/2023;

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

Consulta Portal da Transparéncia;

Certidao CGU;

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS)
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1* ¢ 2* Instancias;
o DESPACHO N° 33983/2023 - DICONT: "Restituo os autos com a minuta de contrato - doc de ordem 43 e
certiddes negativas da FUNDAPE - doc de ordem 44. Informamos ainda que a Minuta de Contrato foi adequada a
nova Lei de Licita¢Ges.";
DESPACHO N° 34417/2023 - DICONV;
DESPACHO N° 34484/2023 - DACE;
PARECER N° 783/2023 - DICONV: "Informo que todos os ajustes propostos foram atendidos.";
DESPACHO N° 34968/2023 - PROAD.
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3- Atualmente ha diferentes regimes juridicos a respeito de Licitagdes e Contratos em vigéncia. Isso porque,
segundo o art. 191 da nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 31 de margo de 2023), a Administragdo podera, até o dia 30 de dezembro de 2023, optar por "licitar ou
contratar diretamente” de acordo com a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos ou de acordo com o antigo regime
licitatorio (Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993). Veja-se:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde
que:

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; ¢

II - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta.

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput
do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicagio combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193.

(...)

Art. 193. Revogam-se:

I-osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publica¢do desta Lei;
II - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n® 8.666, de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 2002; e

c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 2011.

(gn.)

4- Note-se que a Lei determina que a Administracdo deverd escolher qual serd a legislacdo aplicavel ao caso
concreto, sendo expressamente vedada a combinagdo de normas de regimes juridicos diferentes. Isso quer dizer que o Gestor
Publico responsavel devera escolher ou o regime juridico da Lei n. 8.666, de 1993, ou o regime juridico da Lei n. 14.133, de 2021.

5- Além disso, mister ressaltar que predomina o entendimento juridico de que ndo se admite a recepgdo de
regulamentos das Leis n. 8.666, de 1993, n. 10.520, de 17 de julho de 2002 ou n. 12.462, de 4 de agosto de 2011, para a Lei n.
14.133, de 2021.

6- Nesse sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.
002/2021/CNMLC/CGU/AG (NUP 00688.000716/2019-43). Eis sua ementa:

EMENTA: I - Andlise juridica de condicionamentos e requisitos para possibilidade de utilizagdo da Lei n°
14.133/21 como fundamento para embasar licitagdes e/ou contratagdes. Necessidade de tragar um panorama de
eficacia da lei para priorizagdo dos modelos a serem elaborados e do cronograma para tanto.
II - A divulgag@o dos contratos e dos editais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP nao pode ser
substituida pelo DOU, sitio eletronico do 6rgdo ou outro meio de divulgacdo, sendo obrigatério, portanto,0 PNCP;
III - O art. 70, II abre a possibilidade de registros cadastrais nio-unificados para fins de substituicdo da
documentagdo de habilitagdo;
IV - A implementagdo das medidas previstas no art. 19 da nova lei, incluindo os modelos, ndo ¢ pré-requisito para
que haja contrata¢des pelo novo regramento, muito menos exige-se 6nus argumentativo adicional para contratar-se
antes de finalizadas tais medidas. Essa conclusdo nio aborda a eventual obrigatoriedade de uso de instrumentos
que efetivamente existam;
V - Os arts. 7°, 11, paragrafo tinico e 169, §1° sdo consideradas como medidas preferenciais antes de proceder as
contratagdes: recomenda-se que o gestor se prepare, iniciando gestdo por competéncias/processos de controle
interno antes de iniciar a aplicagdo da nova lei, sem prejuizo de, justificadamente, fazer contratagdes antes disso;
VI - O regulamento do art. 8°, §3° ¢ necessario para a atuagdo do agente ou da comissdo de contratacdo, equipe de
apoio, fiscais e gestores contratuais. Como toda licitagdo necessita de agente/comissdo de contratagdo e todo
contrato de fiscal/gestor, isso implica, na pratica, a impossibilidade de licitar ou contratar até que as condutas dos
agentes respectivos sejam regulamentadas na forma do artigo em questao.
VII - E necesséria a regulamentagio de pesquisas de pregos, tanto em geral quanto especificamente para obras e
servigos de engenharia, para que elas sejam feitas com fundamento na nova lei;
VIII - A regulamentagdo da modalidade de Leildo e dos modos de disputa da Concorréncia e do Pregdo ¢
necessaria para o seu uso.
IX - Para o uso do SRP, ¢ necessaria a sua regulamentacdo, seja em geral, seja quando resultante de contratagdo
direta;
X - E possivel contratar sem a regulamentagio do modelo de gestio do contrato, caso em que o proprio instrumento
contratual devera desenhar o modelo que seja adequado ao caso. Ainda assim, ¢ recomendavel que, nos casos de
contratagdo com mao-de-obra, utilize-se de procedimentos de fiscalizacdo trabalhista adequados a lei, analogos a
IN 5/2017, por exemplo.
XI - Nos dois anos a que se refere o art. 191, o gestor podera eleger se em determinada contratagdo se valera dos
comandos da Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/2002 e dos artigos 1° a 47-A da Lei n. 12.462/2011, inclusive
subsidiariamente, ou se adotara a Lei n. 14.133/2021, inclusive subsidiariamente, nos termos do art. 189;



XII - Em qualquer caso, é vedada a combinaciio entre a Lei n. 14.133/21 e as Leis 8.666/93, 10.520/2002 e os
arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011, conforme parte final do art. 191;

XIII - Nao é possivel a recep¢iio de regulamentos das leis n. 8.666/93, 10.520/02 ou 12.462/11 para a Lei n.
14.133/21, enquanto todas essas leis permanecerem em vigor, independentemente de compatibilidade de
mérito, ressalvada a possibilidade de emissdo de ato normativo, pela autoridade competente, ratificando o
uso do regulamento para contratacdes sob a égide da nova legislagdo.

7- Sendo assim, faz-se necessario que a Administragdo defina previamente qual a legislagdo que serd aplicavel a
dispensa de licitagcdo proposta, ndo sendo possivel a recep¢do de regulamentos pertinente ao regime juridico da Lei n°® 8.666, de
1993, e Lei n® 10.520, de 2002. Ressalta-se que o regime juridico escolhido pelo Gestor regera todo procedimento até o fim.

8- No caso concreto, aparentemente a UNIFAP escolheu submeter o presente procedimento de dispensa de licitagdo
a lei 8.666/93, visto que:

o O Projeto esta fundamentado na lei 8.666/93;
o A Analise Técnica da Projeto feita pela FUNDAPE est4 fundamentada na lei 8.666/93;

o A Justificativa para Dispensa de Licitagdo/Fundagdo de Apoio n. 181/2023- DICONV esta fundamentada na lei
8.666/93;

o O Check-list anexado aos autos esta todo embasado na lei 8.666/93.

9- Ocorre que a minuta do contrato estd fundamentada na Nova Lei de Licitagdes.

10- Portanto, fundamental que a UNIFAP faga a escolha de qual regime juridico pretende adotar, regime juridico da
Lei n. 8.666/93 ou o regime juridico da Lei n. 14.133/21, e utilize-o do inicio ao fim no processo, visto que ¢ expressamente vedada
a combinag¢do de normas de regimes juridicos diferentes.

11- Diante de todo o exposto, opina-se que a a UNIFAP faga a escolha de qual regime juridico pretende adotar,
regime juridico da Lei n. 8.666/93 ou o regime juridico da Lei n. 14.133/21, e faca as adequagdes necessarias no processo para que
seja utilizado um regime juridico unico no processo como um todo.

12- Apds, retornem os autos para manifestagdo juridica conclusiva.

Macap4, 24 de outubro de 2023.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23125022675202301 e da chave de acesso d3147dce
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