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Estudo Teécnico Preliminar 41/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23125.025193/2023-03

2. Descricao da necessidade

A Universidade Federa do Amapa visando otimizar a estrutura e os servicos de suas dependéncias, justifica
a contratacdo de servicos de vigilancia e de seguranca armada em raz&o da necessidade de assegurar a
integridade dos bens patrimoniais da Instituicdo, ndo permitindo a sua depredacdo, violagcdo, evasdo,
apropriacdo indébita e outras acbes que resultem em dano ao patriménio e, em especial, objetivando
preservar as instalacdes e garantir aintegridade fisica de toda a Comunidade Académica, em tempo integral.

Diante do grande fluxo de pessoas que circulam nas dependéncias dos Campi e tendo em vista a fragilidade
do sistema de seguranca atual, que conta apenas com 0 servico terceirizado de vigilancia, tornando-se
precario o controle humano de todas as circulacdes de pessoas existentes, bem como a manutencdo da
integridade fisica do patrimdnio publico, se faz necessario a adequacdo da contratacdo para que €la aconteca
de modo efetivo e atenda as demandas da I nstituico.

Desta forma, o objeto da presente contratacdo emergencial € a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de servigos de natureza continua de vigilancia patrimonial, mediante o fornecimento de postos
efetivos de vigilancia armada 24h (escala 12x36).

A contratagdo destes servigos terceirizados, que sd0 servicos comuns e tém caréter continuado, visa prover a
UNIFAP de uma prestadora de servicos com pessoal qualificado que dard apoio a realizacdo das atividades
essenciais, visando o cumprimento de nossa missdo institucional, contribuindo ainda, para a melhoria dos
servigos prestados pela Instituicdo. Assim, a terceirizacdo dos servigcos de vigilancia e seguranca torna-se
necesséria para preenchimento da lacuna ocasionada pela atua politica de pessoal do Governo Federal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIVISAO DE SERVICOS GERAIS - DSG MARCUS LUIS SANTOS DE ASSIS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O licitante devera comprovar, por meio de atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha executado contrato(s) de servicos continuados em quantidades
compativeis com o pleiteado neste certame. Serd aceito o somatério de atestados, a fim de comprovar a
guantidade minima de postos exigida, desde que referentes a contratos executados concomitantemente.

Nos termos do Acorddo 1.214/2013, somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.

A apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitado deve se referir aperiodo néo inferior a 3 (trés) anos.
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A contratada devera disponibilizar materiais e equipamentos para cada vigilante, durante toda a vigéncia do
contrato, e quando necesséria sua substituicdo em decorréncia de desgastes ou falhas, uniformes e seus
complementos a méo-de-obra envolvida, conforme o minimo a seguir descrito, de acordo com o clima da
regido e com o disposto no respectivo Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho.

A empresa devera comprovar que mantém sede, filia ou escritério na cidade ou regides metropolitanas
onde se realizardo os servigos, dispondo de capacidade operacional para receber e solucionar qualquer
demanda da Contratante, bem como realizar todos os procedimentos pertinentes a selecéo, treinamento,
reciclagem, admiss&o e demissdo dos funcionarios.

Justifica-se esta exigéncia para que 0s servicos possam ser melhores acompanhados pela contratada, bem
como o saneamento de problemas oriundos da execucdo do contrato, documentos fiscais, de forma &gil e
eficiente e também para melhoria da comunicacdo entre preposto e gestores. E também, evitar a
subordinacéo direta dos funcionarios da contratada diretamente aos servidores da administracdo, bem como
aprimorar o gerenciamento e 0 acompanhamento dos servicos.

Os servicos so classificados como servigos continuos (PORTARIA N° 1.487/2014 do MEC), de modo que
a falta ou interrupcdo desses servicos ocasionarem danos ao desempenho das atividades finalisticas
desenvolvidas pela Instituicdo, havendo assim a necessidade da contratagdo estender-se por mais de um
exercicio financeiro.

Os servigos pleiteados podem ser caracterizados como comuns de acordo com o Art. 1° da L& n° 10.520
/2002.

Enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais
acessOrias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgao licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

A prestacdo desses servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracéo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

As préticas aplicaveis ao objeto da contratacdo serdo definidas no Termo de Referéncia.

Os servigos serdo contratados por meio da celebracdo de instrumento especifico de contrato, de forma a
garantir que nenhum patriménio publico em qualquer campus desta IFES, possa vir a sofrer danos e furtos.
Com validade de até 06 (seis)meses continuos, com vistas a obtencéo de precos e condi¢des mais vantaj 0sas
para a Administragdo, conforme disposto no inciso |1 do artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Nossa decisdo para o
prazo estendido leva em conta 0s seguintes aspectos:

a) Quando nos deparamos na fase de plangamento da contratagdo emergencial, identificamos que a
contratagdo por prazo de até 06 meses, continuos seria uma oportunidade de garantir a selecdo de um bom
fornecedor, uma melhor gestdo de contratos, além de uma prética positiva no sentido de trazer mais
seguranca para a Administragéo, como tomador es de servico e também ao prestador.

b) Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “ o contrato de prestagdo de servigo de forma continua
caracteriza-se pela impossibilidade de sua interrup¢do ou suspensdo, sob pena de acarretar prejuizos ou
danos irreparaveis.” (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21). No mesmo sentido, aponta Didgenes Gasparini que
0s contratos de prestacdo de servico a serem executados de forma continuada “sao agueles que ndo podem
sofrer solucdo de continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execucao, interrompidos. Dessa natureza
s80 0s servicos de vigilancia, manutencdo e limpeza’. (GASPARINI, 2000, p. 181).

A natureza do servico aponta que o0 prazo em contrato emergencial de até 06 meses € uma boa pratica por
tratar-se de um servico a ser executado de forma continua pela UNIFAP, uma vez que ndo existe atualmente
no contexto social brasileiro a possibilidade de termos uma estrutura fisica como a nossa, com as
caracteristicas agqui presentes. localizagdo, area, nUmero de pessoas que circulam, patriménio envolvido, a
seguranca das pessoas, alunos, servidores, entre outros, sem o servico de vigilancia e seguranga.
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Neste sentido, entendemos que a eventual interrupcdo do servico, por forca de uma licitagdo deserta, pela
falta de interesse de fornecedores, ou até mesmo pelo desinteresse da contratada em renovar em dado
periodo, € um risco presente no setor publico neste tipo de contratos e com o prazo aqui requerido
entendemos ser minimizado.

Esta postura da administracdo em plangjar este contrato emergencial pelo periodo de 06 (seis) meses
continuos atende as excegdes previstas no artigo 57 da Lel de Licitagdo, pela natureza (servigo continuado),
como ja descrevemos e, em nosso planeamento, atenderd uma premissa de maior vantajosidade, eficiéncia.
Ademais, a Administracdo acredita que problemas recorrentes neste tipo de servico poderdo ser
minimizados com a adog¢do do referido prazo, a vigilancia orgénica, ao passo em gue a empresa contratada
deverd manter o servico de seguranca e vigilancia de forma ininterrupta, assumindo a responsabilidade por
eventual dano sofrido pela Institui¢do. Outro ponto considerado é o de que o custo da empresa sera diluido
ao longo do contrato, assim a empresa ndo estara, em tese, preocupada em recuperar seu investimento logo
deinicio, promovendo assim uma otimizagao dos custos para 0s servicos pleiteados.

Considerando ainda, que o Tribunal de Contas da Unido -TCU j& se manifestou em diversas ocasides de
gue ndo ha necessidade de observancia do dia 31 de dezembro como limite do prazo de vigénciainicial dos
contratos de servigos continuados, nem de fixar o prazo inicial em 12 meses, como, por exemplo: Decisao
n° 25/2000 — P (itens 9.2 a 9.4 do Relatério); Decisdo n° 586/2002 — 22 Cam. (item 8.1.4, “€”, do Acordéo);
Acorddo n° 1.191/2005 — P (itens 15 e 16 do Voto), Declaragdo de Voto no Acdrddo n°® 222/2006 - P e
Acorddo n° 361/2006 — P (item 69 do Relatério).

Assim sendo, 0s servicos serdo contratados por meio da celebracdo de instrumento especifico escrito de
contrato, o qual tera como termo inicial de vigéncia a data de sua celebracdo, e vigera por até 06 (seis)
meses, ndo havendo possibilidade de prorrogacdo, com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais
vantgjosas para a Administragdo, conforme argumentos ja indicados.

5. Levantamento de Mercado

A descricdo dos servigos foi baseada na IN 05/2017 (do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e
Gestao) e cotagdes de pregos praticados no mercado.

QUANTIDADE DE POSTO DE
TRABALHO
ITEM CAMPI POSTO DE TRABALHO CARGA HORA
VIGILANCIA ARMADA - 03 12 HORAS
DIURNA DIURNAS
01 BINACIONAL ESCALA 12X 3¢
VIGILANCIA ARMADA - 12 H
NOTURNA
03 NOTURNAS
ESCALA
12X 36
Sub-Totais 06
VIGILANCIA ARMADA - DIURNA | 01 12 HORAS DIUR
MAZAGAO ESCALA 12X36
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02
VIGILANCIA ARMADA -| 01 12 H
NOTURNA
NOTURNAS
Sub-Totais 02
TOTAL GERAL 08

Os servicos que exigem dedicacdo de méo de obra serdo contratados estabelecendo-se como
unidade de medida o precgo por posto de trabalho, calculado de acordo com a cotagdo de Precos
praticados no mercado. No que couber, serdo aplicados os estudos do Caderno Técnico de
Vigilancia.

Ademais, a fixacdo dos valores limites para os servicos de vigilancia e os estudos de fatores de
formacdo de custos para o estabelecimento de pre¢cos minimos e maximos sé@o balizados em
conformidade com a legislacéo trabalhista, tributaria e previdenciaria, bem como na Convencéo
Coletiva de Trabalho e nos dados estatisticos do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED/MTE), da Relac&o Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE), da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), do Registro Civil (IBGE) e,
ainda, estatisticas sobre salde e seguranca do trabalhador disponibilizadas pelo INSS.
Quanto a parametrizacdo dos valores de insumos, adotou-se a correcdo pelo indice oficial
de inflagdo — IPCA/2016. Alguns fatores foram estabelecidos com base nos estudos da
Fundacao Instituto de Administracéo - FIA, dentre eles, o salario do supervisor.

6. Descricao da solugcao como um todo

Este estudo preliminar foi confeccionado sob o prisma do Mapa de Riscos da contratagdo, de maneira a
ponderar e mitigar os riscos implicitos ao objeto pleiteado. O documento contemplard a andlise das fases de
plangjamento, gest@o do contrato, termo de referéncia, edital e seus anexos.

Apbs arealizagdo da contratacdo emergencial, sera formalizado o contrato, exigindo-se a garantia contratual
da empresa vencedora do certame, a celebracdo da conta vinculada e a formalizagdo de identificacdo e
contato com o preposto. Como praxe, 0 UNIFAP realizara reunido com a empresa contratada para alinhar o
inicio das atividades no campus.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

QUANTIDADE DE POSTO

DE TRABALHO
ITEM CAMPI POSTO DE TRABALHO CARGA HORARIA

VIGILANCIA ARMADA - DIURNA | 03
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01 BINACIONAL
12 HORAS
DIURNAS ESCALA
12X36
VIGILANCIA ARMADA - 12 HORAS
NOTURNA
03 NOTURNAS
ESCALA
12X36
Sub-Totais 06
VIGILANCIA ARMADA - DIURNA | 01 12 HORAS DIURNAS
MAZAGAO ESCALA 12X36
02
VIGILANCIA ARMADA -] 01 12 HORAS
NOTURNA
NOTURNAS
Sub-Totais 02
TOTAL GERAL 08

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 817.189,84

Os servigos que exigem dedicacdo de méo de obra ser8o contratados estabelecendo-se como unidade de
medida o preco por posto de trabalho, calculado de acordo com a cotag@o de Pregos praticados no mercado.
No que couber, serdo aplicados os estudos do Caderno Técnico de Vigilancia.

Ademais, a fixacdo dos valores limites para o0s servicos de vigilancia e os estudos de fatores de formagdo de
custos para o estabel ecimento de pregos minimos e maximos séo balizados em conformidade com a legislacéo
trabalhista, tributédria e previdenciaria, bem como na Convengdo Coletiva de Trabalho e nos dados
estatisticos do Cadastro Geral de Empregados e Desempr egados (CAGED/MTE), da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS/IMTE), da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), do
Registro  Civil (IBGE) e, ainda, estatisticas sobre saude e seguranca do trabalhador
disponibilizadas pelo INSS. Quanto a parametrizacgéo dos valores de insumos, adotou-se a corregao pelo
indice oficial de inflagdo — IPCA/2016. Alguns fatores foram estabelecidos com base nos estudos da
Fundacdo I nstituto de Administracdo - FIA, dentreeles, o salario do supervisor.

Dessa forma, para a estimativa do valor da contratacdo, foram feitas cotacbes de precos juntos aos
fornecedores.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solucédo € a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto
for divisivel, desde que se verifique ndo haver preuizo para o conjunto da solucdo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nédo disponham
de capacidade para execuc¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas.

A contratacdo de postos de servigo de vigilancia patrimonial devera ser licitada de modo agrupado por itens
correspondentes aos CAMPI. A motivagdo para o agrupamento decorre do ébice encontrado pela UNIFAP
na imputacdo de responsabilidade e conseguente ressarcimento de dano sofrido pela Instituicdo, caso a
contratacdo emergencial ocorra de modo parcelado e os servicgos sejam contratados separadamente.

Ademais, a contratagdo nesses moldes assegura, concomitantemente:
a) ser técnica e economicamente viavel;

b) que ndo havera perda de escala.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica. N&o foi feito o levantamento de contratacOes correlatas. Por isso, este campo ndo sera
preenchido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Declarar os beneficios diretos e indiretos que o érgéo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo
de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servicos
oferecidos a sociedade.

A referida contratagdo visa prover uma maior otimizagdo e melhoria dos servicos, e manter a tranquilidade e
seguranca da comunidade académica da UNIFAP.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratacéo, em
termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por
exemplo, diminuicdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de
melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

A referida contratacdo visa prover uma maior otimizacdo e melhoria dos servicos, e manter a
tranquilidade e seguranca da comunidade académica da UNIFAP.

13. Providencias a serem Adotadas

Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacdo do ambiente da organizacdo
paraque a contratacao surta seus efeitos e com 0s responsaveis por esses aj ustes nos diver sos setores;
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A estrutura fisica do campus ja esta adequada, por se tratar de servicos existentes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o se aplica. Por estarazéo, este campo ndo serd preenchido.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Declaramos, com base nos estudos realizados, que a contratacdo pleiteada &
viavel, necessaria e adequada a esta instituicao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARCUS LUIS SANTOS DE ASSIS

Membro da comissdo de contratagdo

CAIRO CARDOSO MADUREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

LUCIANE DA SILVA E SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

RAIMUNDO BRAZAO DO ROSARIO

Membro da comissdo de contratagdo
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