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Oficio n® 014/2023
Macapa/Ap , 25 de maio de 2023.

ASSUNTO: Solicitagao de parecer Juridico/UNIFAP

Ao cumprimenté-los, solicitamos que seja enviado para Parecer Juridico, a
resposta a NOTIFICACAO N° 24/ 2023 — PROEAC, a empresa CQ Comércio ¢
Servigos Alimenticios ¢ Eventos LTDA apresenta abaixo os seguintes apontamentos:

1- Em relagdo ao cumprimento das condicionantes para posterior realizagao
de pagamentos, segundo o trecho da notificagdo a seguir:

“Reafirmamos da necessidade da contratada em encaminhar
toda a documentag¢do /[grifo nosso/ necessdria para a
formalizag@o de processo de pagamento via oficio seguindo os
prazos dispostos para o pagamento em tempo das notas fiscais.
Em atendimento, a reclamagio formal registrada pelo fiscal
administrativo titular, o senhor Mailson Pinheiro Campos em
seu relatorio de fiscalizagdo administrativa, no qual n® 76/2023
que os documentos que constam cadastrados ao processo de
pagamento 23125.009005/2023-91 da nota fiscal N°
000.000.280, ndo contém boa parte dos dados citados. Pedimos
maior atengdo e zelo pelos documentos que precisam ser
encaminhados a instituigao".

1.1.  “Aten¢do e zelo pelos documentos que precisam ser encaminhados a
instituigdo” ¢ uma obrigagdo contratual da empresa licitante e deverd ser
questionando pelo 6rgdo contratante sempre que observar o seu descumprimento,
desde que seja concedido prazo para ampla defesa e contraditorio da contratada;

1.2.  Ocorre que essa exigéncia contratual/editalicia para apresentar todos os
documentos exigidos no T.R ou Edital tem sido equivocadamente usada como
CONDICIONANTE para pagamentos:

“Para o pagamento das notas fiscais € necessario que todas as
documentagdes por parte da contratada estejam dispostas e
encaminhadas no oficio da empresa, somente a partir disso
podera ser feito o andamento do processo de pagamento
[grifo nosso]. Reitero da necessidade da empresa buscar
atingir esse objetivo com o intuito de que ndo haja atrasos no
andamento do processo para pagamento das notas fiscais.”
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1.3.  De acordo com entendimento dominante do STJ (AgRg no AREsp 275744
BA), ndo € permitida a reten¢do de pagamento por servigos ja executados em razio
de situagdo irregular do fornecedor perante o fisco;

1.4.  Importante ressaltar que a suspensdo do pagamento é uma penalidade grave e s6
pode ser aplicada em ultimo caso, apds o devido processo legal, garantida a defesa
da contratada na forma da lei;

1.5.  Tal penalidade ¢ grave por causa do seu grau de prejuizo, pois coloca em risco a
vida financeira da empresa e, por conseguinte, de seus funciondrios, com reflexos na
propria Administragdo Publica;

1.6. Em eventual fiscalizagdo trabalhista na empresa contratada, se restar
comprovado que os funcionarios tém saldrios atrasados porque o orgdo licitante
suspendeu pagamento sem o devido processo legal, isso podera gerar
corresponsabilizagdio do contratante (responsabilidade solidaria) e restar
demonstrado que a fiscalizagdo do contrato administrativo foi falha;

1.7.  Fato importante mencionar que ha falha na fiscalizag@o contratual quando o
fiscal atem-se tdo somente verificar a adequagdo da execugdo do contrato pela
contratada, esquecendo-se que deve fiscalizar também a atuagio da contratante.
Logo, o fiscal deve zelar para que os pagamentos (obrigagdes do contratante) sejam
efetuados na data aprazada, em especial quando a propria administragdo publica faz
exigéncias atinentes a comprovagio do cumprimento das normas trabalhistas;

1.8.  Outrossim, o item 23.3 do edital menciona que:

“Apresenta¢do dos comprovantes de pagamento da remuneragao
¢ das contribui¢des sociais (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo do FGTS), da dltima nota vencida /grifo nosso] e
Comprovante do recolhimento da Previdéncia Social — INSS),
correspondentes ao més da tltima nota fiscal paga, compativel
com os empregados vinculados a execugdo contratual,
nominalmente identificados, na forma do § 4° do Art. 31 da Lei
n® 9.032, de 28 de abril de 1995, por meio dos seguintes
documentos: (...)"”

A expressdo “Gltima nota vencida” ndo pode ser confundida com “nota corrente”, ou
seja, a NF emitida em 28.02 ¢ a NF emitida em 30.03 possuem temporalidade
diferentes, sendo aquela “nota vencida” e esta “nota corrente” enquanto outra nio for
emitida.
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1.9.Sendo assim, a contratada estd encaminhando os documentos de acordo com a
temporalidade exigida no edital;

1.10.  Por outro lado, isso tem uma logica de ser, basta verificar que a maioria dos prazos
da legislagdo trabalhista se consumam no més subsequente ao da emissio da NF, dai
porque ndo se pode exigir todos os documentos comprobatérios referente a nota
corrente, mas somente da nota vencida;

2. Oitem 21.2 do Termo de Referéncia afirma que “21.2. No prazo de até 5 dias corridos
do adimplemento da parcela /grifo nosso], a Contratada devera entregar toda a
documentagdo comprobat6ria do cumprimento da obrigagdo contratual”, ou seja, o
contratante primeiro paga a parcela e depois abre o prazo para a entrega dos
documentos pelo contratado, € nio o oposto (como de costume neste respeitavel
orgdo);

Diante do exposto, solicitamos que a apresentacdo dos comprovantes de pagamento da
remunerag@o ¢ das contribuigdes sociais seja referente a @iltima nota paga, compativel com
os empregados vinculados a execu¢dio contratual.

Certos da Vossa compreenssdo, declaramos nosso aprego e estima.

Qu_.z L. M o ¥ é—;u-nc o roes
Queila Maria Pantoja Gongalves
CPF: 712.976.422-87
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Anexar a0 processo que deu origem a contratacdo e posterior retorno dos
autos a essa unidade.
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