ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

COTA n. 00042/2023/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.016880/2023-20
INTERESSADOS: REITORIA DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA (UNIFAP)
ASSUNTO: CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO

l. Trata-se de processo administrativo visando a contratagdo de Fundagio de Apoio para gestdo administrativa e
financeira do projeto denominado " Amapé Digital, sob a coordenacdo do professor Marco Antonio Leal da Silva.

2. O processo ndo se encontra maduro o suficiente emissdo de parecer juridico conclusivo, havendo severas
deficiéncias na sua instrugéo.

3. Para a adequada instrug@o, solicitam as seguintes providéncias:

a) a Proplan, se necessario em articulagio com Coordenagdo do curso, esclarecer de forma fundamentada se o
projeto deve ser enquadrado como projeto de desenvolvimento institucional ou de extensdo, tendo em vista seu objetivo genérico
(capacitacdo de pessoas por meio de cursos presenciais e virtuais visando estabelecer conexdo da universidade com a comunidade),
oart. 1°, §§ 1° e 2° da Lei 9858/94 e, ainda, o Acorddo n® 3559/2014 — Plenario, publicado no DOU-1 de 16.12.2014, proferido
nos autos do TC 015.481/2013-1:

Lei 9858/94:

Art. 1 o As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢gdes Cientificas e Tecnologicas -
ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos
do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n 0 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execugdo desses projetos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

§ 1 o Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os programas, projetos,
atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensuravel das condi¢cdes das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua
missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a
contratacgiio de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 2 0 A atuagdo da fundagao de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura
limitar-se-4 as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e outros insumos diretamente
relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 3 o E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando financiadas com recursos
repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio, de: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

I - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagao, limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem,
recepgdo, secretariado, servigos administrativos na area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e
demais atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do
aumento no numero total de pessoal; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

II - outras tarefas que nio estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da
instituicio apoiada

Acérdiao n° 3559/2014 - Plenario-TCU

“9.6. determinar ao Ministério da Educacdo que:

[.]

9.6.2. alerte as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior — IFES da ocorréncia das seguintes fragilidades, falhas ou
irregularidades verificadas, orientando-as, quando cabivel, a ado¢do de providéncias de suas competéncias para a
solugdo dos problemas: [...]

9.6.2.12. antes de formalizar ajuste com suas Fundag¢des de Apoio, as IFES ndo tém observado a necessidade de:
9.6.2.12.1. classificar seus projetos em ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional ou
desenvolvimento cientifico e tecnologico (fundamento no art. 1°, caput, da Lei 8.958/1994 c/c o art. 1°, § inico, do
Decreto 7.423/2010);

9.6.2.12.2. registrar formal, explicita ¢ objetivamente as melhorias mensuraveis esperadas em seu desempenho,
correlacionando o projeto ao Plano de Desenvolvimento Institucional vigente na instituicdo a época de sua
aprovagdo (fundamento no art. 1°, §1° e §3°, II, da Lei 8.958/1994 c/c o art. 2°, caput e §2°, III, do Decreto
7.423/2010).

b) caso se conclua que o projeto ¢ de extensdo (o que aparenta ser o caso), revisar o projeto, registra-lo no 6rgéo



competente e colher manifestacdo do Departamento de Extensao;

c) esclarecer se as atividades dos membros da equipe técnica serdo desempenhadas ou ndo durante a jornada de
trabalho, nominando-os em caso afirmativo?

d) elaborar planilha com a indicagdo do cargo publico, regime de trabalho, fungéo e carga horaria semanal dedicada
pelos membros da equipe técnica a outros projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo;

e) juntar declara¢des individuais dos membros da equipe técnica no sentido de que a soma de todos os valores a
titulo de remuneragdo, bolsas, retribuigdes pecuniarias, pensdo, proventos de aposentadoria, salario ou qualquer outra espécie
remuneratoria fica abaixo do limite previsto no Art. 37, XI da Constitui¢ao Federal de 1988 (teto do funcionalismo publico
federal), atualmente R$ 41.650,92 (quarenta e um mil, seiscentos e cinquenta reais e noventa e dois centavos);

f) em face da eventual participacdo de membros da equipe técnica em outros projetos académicos, com percepcdo
de bolsas ou retribuigdo pecunidria, aferir se ndo havera pagamentos de forma permanente, ndo eventual, em quantidade e carga
horaria que descaracterizem o conceito de colaborag@o esporadica, em contrariedade a Lei 8958/94 (art. 4°, § 2°) e Lei 12772/2012
(art. 21, § 4°);

g) justificar a existéncia da rubrica -auxilio financeiro a pesquisadores — tendo em vista a (real) natureza do projeto
académico e a Resolucdo 07/2017-CONSU/UNIFAP. Caso inexista fundamento a rubrica, retificar o plano e aplicagdo do projeto;

h) a DICONV/PROPLAN deve analisar criticamente a compatibilidade/razoabilidade dos custos operacionais da
fundacdo de apoio (ndo servindo a esse propdsito a manifestagdo de ordem 21 - considera aplicagdo de percentuais fixos sobre o
valor de projetos gerenciados), solicitando, se necessario, apresentagdo de nova planilha de custos efetivos da FA, atentando-se a
seguinte orientagdo do TCU:

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 05.10.2010, S. 1, p. 99. Ementa: determinagio a Companhia de
Eletricidade do Acre (ELETROACRE) para que se assegure, tanto na formula¢do quanto na execucdo de ajustes
firmados com fundagdes de apoio, que a remuneragio seja fixada com base em critérios claramente definidos e nos
seus custos operacionais efetivamente incorridos, ficando absolutamente vedada a inclusdo de clausulas que
prevejam o pagamento de taxa de administragdo de qualquer tipo (item 9.6.4, TC-010.395/2003-9,Acérdao n°
5.668/2010-2* Camara).

i) retificar o plano de aplicagdo e resumo de rubricas para descrever corretamente a remuneragdo da Fundacdo de
apoio;

4. Ap0s as providéncias, retornem os autos para manifestacdo conclusiva.

Macapa, 01 de agosto de 2023.

Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23125016880202320 e da chave de acesso 02490581
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