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Direito Administrativo. Contrato 06/2019-UNIFAP. Seguro Contra Acidents Pessoais para Alunos. Prorrogagdo de
Vigeéncia. Possibilidade. Lei 8666/93. Analise da Minuta de Aditivo. Aprovagdo Condicionada.

ANALISADO EM REGIME DE URGENCIA

1- RELATORIO

1. Os autos do processo de nimero em epigrafe vieram a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal para,
na forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8666/93, ser realizada analise juridica da minuta de aditivo ao contrato 06/2019-
UNIFAP que tem por objeto a contratacdo de seguro contra acidentes pessoais em favor de alunos e estagiarios.

2. Constitui objeto da minuta de aditivo a prorrogagio de vigéncia por mais 12 (doze) meses.
3. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:
a. Contrato n° 006/2019, assinado no dia 01/04/2019 (DOU 09/04/2019)

b.
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Primeiro aditivo, prorroga a vigéncia por 12 (doze) meses, periodo de 01/04/2020 a 01/04/2021 (DOU de
16/06/2020)

Portaria 1890/2019-UNIFAP, designa gestor e fiscais do contrato;

Segundo aditivo, de 31/03/2021, prorroga a vigéncia por 12 (doze) meses, periodo de 01/04/2021 a 01/04/2022
(DOU de 06/04/2021);

Terceiro aditivo, de 28/03/2022, prorroga a vigéncia por 12 (doze) meses, periodo de 01/04/2022 a 01/04/2023
(DOU de 05/04/2022);,

Despacho n°® 8162/2013-DCRAE, solicita nova prorrogacdo de vigéncia;

Aceite da contratada;

Justificativa n® 19/2023-DCRAE;

Relatorio de gestao/2022 do contrato 06/2019;

Mapa de riscos;

Pesquisa de precos;

Mapa de pregos;

Consulta ao SICAF realizada no dia 20/03/2023;

CNDT;

Certiddes negativas: licitantes inidoneos e improbidade administrativa e inelegibilidade;

Minuta de aditivo para prorrogagdo de vigéncia;

Despacho n° 8690/2023-DICONT;

Despacho n°® 9149/2023-DGO, informa disponibilidade or¢amentaria;

Despacho n°® 9490/2023-REITORIA, autorizagdo para a prorrogacao de vigéncia;

I1 - QUESTOES PRELIMINARES

4. O exame aqui empreendido toma por base os elementos e documentos juntados ao presente feito até o momento da
tramitacdo dos autos a esta Procuradoria, restringindo-se aqueles que sdo necessarios ao deslinde da consulta e limitando-se aos
aspectos exclusivamente juridicos da demanda, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica-administrativa, econdmica e
financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, destarte, alheios as atribui¢cdes desta Unidade de Execugdo da PGF.

S. Nessa toada, frise-se que ndo serdo objeto da analise em foco os atos administrativos anteriormente praticados pelo
gestor e que foram alvo de manifestagdo juridica conclusiva, ressalvadas as determinagdes pontuais da PGF/AGU, em consonéncia
ao Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

6. Destarte, ainda de acordo com o citado manual:

(...) ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na
manifestagdo juridica. Com efeito, ¢ donus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientag¢des juridicas.



7. Ademais, convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por este 6rgdo de assessoramento juridico ndo
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, ¢ ndo vinculd-la. Caso se opte por
ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assun¢ao de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera
motivar sua decisdo, conforme disposi¢do do art. 30, VII, da Lei 9.784/99.

8. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
obrigatoria pela Administragdo, apontadas como 6bices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente
publico assistido.

III- ANALISE JURIDICA

Decorrente de adesdo a Ata de Registro de Pregos da Pregdo Eletronico n® 16/2018 do Instituto Federal do
Triangulo Mineiro (Processo n® 223199.000691/2017-23, o contrato 06/2019 foi celebrado no dia 01 de abril de 2019, com a
empresa SEGUROS SURA SA, com vigéncia inicial de 12 (doze meses) a contar da sua assinatura.

9. De inicio incube atentar se o contrato ainda se encontra vigente ¢ se ndo houve solugdo de continuidade nos aditivos
precedentes, conforme a Orientagdo Normativa n® 03 da AGU, de 01/04/2009, cujo enunciado possui o seguinte teor:

Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos o6rgdos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a exting@o do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo

10. Compulsando os autos verifica-se que até o momento foram celebrados trés termos aditivos para prorrogagdo de
vigéncia, sem solucdo de continuidade, sendo que o termo final fixado no terceiro aditivo ¢ o dia 01/04/2023, de modo que possivel
por mais uma unica vez a prorrogacao de vigéncia por mais 12 (doze) meses.

11. A clausula Décima-Sétima do contrato admite a prorrogagdo de vigéncia, observadas as seguintes condi¢des:

17.1. O Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado até
o limite legal de 60 (sessenta) meses, conforme disposto no item 15 do Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital do
Pregao Eletronico SRP n° 16/2018

12. O teor da referida clausula contratual tem por fundamento legal o disposto no inciso I do art. 57 da Lei 8666/93:
Art. 57. A dura¢do dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

1I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo,
limitada a sessenta meses, (Redagdo dada pela Lei n°9.648, de 1998)

()

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

13. Como o processo administrativo de licitag@o foi realizado na vigéncia da IN 05/2017 da Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao-SEGES/MP, os atos de gestdo e fiscalizagdo, renovagao/prorrogacao da
vigéncia contratual, aplicagdo de sanges ¢ motivos que levem a rescisdo do contratual, se submetem aos termos da referida IN,
especificamente no anexo IX.

ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGAC;\O
1. A duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, podendo, quando for o
caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio, observado o disposto no art. 57 da Lei n°® 8.666, de

1993.

()

4. Nas contratacdes de servicos continuados, o contratado nio tem direito subjetivo a prorrogacio
contratual que objetiva a obtenciio de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragio, podendo
ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucéiio processual
contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestaciio dos servi¢os tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execuciio do contrato, com informacdes de que os servicos tenham sido
prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracio mantém interesse na realizacdo do servigo;

d) comprovagio de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administraciio;



e) manifestaciio expressa da contratada informando o interesse na prorrogacio; e

f) comprovacio de que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitagao.

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise entre os pregos
contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagdo ¢ mais
vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociacdo com a contratada para
adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a
aprovacdo da consultoria juridica do 6rgao ou entidade contratante.

(...)

14. Incumbe agora verificar se o processo contempla as exigéncias arroladas no item 4 do anexo IX da IN
05/2017.
15. Quanto ao primeiro requisito, adota-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a

administragdo deve definir em processo proprio quais sdo seus servigos continuos, pois o que ¢ continuo para determinado 6rgéo ou
entidade pode ndo ser para outros.

16. O art. 15 da IN 05/2017-SEGES/MP apresenta a seguinte definigdo para os servigos prestados de forma
continua:
Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio piiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo
que sua interrup¢do possa comprometer a presta¢do de um servico publico ou o cumprimento da missdo
institucional.
Paragrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua deverd observar os prazos previstos no
art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

17. Nio existe manifestacio expressa nos autos da unidade técnica no sentido de evidenciar a natureza continua
do servico, apesar do contrato ja haver sido prorrogado por trés vezes, totalizando no momento 4 anos de execucio, 0 que
requer o devido saneamento.

18. Quanto aos requisitos previstos nas alineas "b" e "c", relatdrio sobre a execu¢do do contrato e justificativa por
escrito, tem-se por atendido, ja que os autos sdo instruidos com relatdrio de gestdo/2022 do contrato 06/2019 (no qual afirmado esta
sendo executado em conformidade técnica e administrativa) e justificativa n® 19/2023-DCRAE.

19. No que diz respeito a comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
administragdo, exigéncia da letra "d", tem-se por atendida ja que foi realizada pesquisa de pregos e elaborado mapa comparativo de
pregos, cuja parte conclusiva foi elaborada nos seguintes termos:

Concluimos que, o valor de R$ 0,19 (dezenove centavos) mantidos para a renovagdo do contrato ¢ um prego/valor
aplicavel e viavel economicamente visto a aceitagdo da empresa SURA em um contrato que estara indo para seu 4°
termo aditivo e neste valor ¢ vantajoso para a UNIFAP. Desta maneira conforme justificativa da DCRAE
documento de ordem 160 dos autos, relatorio de gestdo do contrato, que atesta a regularidade da execugdo do
contrato documento de ordem 161. Conclui-se que com base na cotagdo, que o valor unitario do contrato 006/2019
de R$ 0,19 (dezenove centavos) comparado aos precos do mapa comparativo, estando bem abaixo da média de RS
3,24, mostra sua VANTAJOSIDADE, para se seguir com o firmamento do CONTRATO.

20. Quanto ao requisito da letra "e", também foi atendida ja que existe anuéncia expressa da contratada .

21. Para fins de comprovagdo de manutengo das condi¢des de habilitagdo, ultimo requisito previsto no art. 4° do anexo
IX da IN SEGES 05/2017, constam nos autos o registro de consulta ao SICAF realizada no dia 20/03/2023, que demonstra a
regularidade fiscal e trabalhista além de consulta a cadastros geridos pelo TCU e CNJ.

22. Necessario, todavia, realizar consulta ao Cadastro de inadimplentes do Governo Federal-CADIN em
obediéncia ao art. 6°, inciso IIII, da Lei 10.522, de 19 de julho de 2022, além de verificar se o contratado mantem as demais
condicdes iniciais de habilitacdo nfo relacionadas 2 regularidade fiscal.

111.1 - DA MINUTA DE ADITIVO

23. No que tange ao aspecto juridico-formal da minuta de aditivo, verifica-se que a minuta apresenta boa técnica em
face de seu objeto restrito e estd em consonancia com as orientagdes emanadas deste 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral

Federal, recomendando-se apenas a correcio da ementa para que o instrumento seja identificado como 4° aditivo.
9

IV - CONCLUSAO

24, Pelo exposto, aprova-se as minuta de aditivo para a prorrogagdo de vigéncia do contrato 06/2019, desde que sejam
observadas previamente as recomendagdes arroladas nos itens 17, 22 e 23 deste opinativo.



25. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria para
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme enunciado n® 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da
AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicag@o de duvida juridica especifica.

A consideracio superior.
Macapa, 28 de margo de 2023.
Waldinelson Adriane S. Santos

Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 23125038684201849 e da chave de acesso 2420fe65

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cddigo 1131592698 e chave de acesso 2420fe65 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, com certificado Al institucional

(*.agu.gov.br). Data e Hora: 28-03-2023 16:08. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE
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NUP: 23125.038684/2018-49

INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1- Aprovo, na integra, o PARECER n. 00021/2023/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2- Encaminho ao Magnifico Reitor para adogio das providéncias sugeridas.

Macapa, 28 de margo de 2023.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23125038684201849 e da chave de acesso 2420fe65
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