ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00004/2023/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.028944/2021-80 ( SAPIENS - 00893.000282/2021-71)
INTERESSADOS: REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

Direito Administrativo. Contrato 29/2022. Servigos de Motorista. Aditivo. Alteragdo Quantitativa. Acréscimo
Temporario de Servigos. Possibilidade. Lei 8666/93. Analise da Minuta. Aprovagdo Condicionada.

1- RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de analise juridica, na forma do art. 38, paradgrafo unico, da Lei 8666/93, sobre aditivo
objetivando alteragdo quantltatlva ao contrato 29/2022-UNIFAP firmado com a Empresa F. de A S GONCALVES EIRELLI,
CNPJ/MF para prestacdo dos servicos de motorista, categoria "D", com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra.

2. Constitui objeto da minuta de aditivo o acréscimo de servigos, correspondente a 0,93 % (zero virgula noventa e trés
por cento) do valor original do contrato.

3. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:

a) contrato 29/2022, assinado no dia 14/09/2022 (DOU de 19/09/2022);

b) portaria n. 1752/2022, homologada em 26/10/2022, designa gestor e fiscais técnicos e administrativos do
contrato;

¢) 1° termo de apostilamento, assinado no dia 10/01/2023, repactuou o contrato passando o valor mensal de R$
52.800,00 (cinquenta e dois mil e oitocentos reais) para R$ 58.311,00 (cinquenta e oito mil, trezentos e onze reais) e o valor global
de RS 962.520,00 (novecentos e sessenta e dois mil, trezentos e onze reais) para R$ 1.034.174,12 ( um milh&o, trinta e quatro mil,
cento e setenta e quatro reais ¢ doze centavos);

d) oficio n® 3151/2022-SETRANS, solicita acréscimo de um motorista por 02 meses;

¢) aquiescéncia da contratada;

f) despacho n°® 35462-SETRANS- manifestacao favoravel da fiscalizagao;

g) consulta ao SICAF no dia 11/01/2023 ¢ CNDT;

h) certidao negativa de licitantes inidoneos e certiddao negativa de de improbidade administrativa e inelegibilidade;

i) minuta de aditivo elaborada pela DICONT;

j) despacho n° 981/2023-DICONT,

k) previsdo orgamentaria;

1) despacho 1932/2023-REITORIA, autoriza o aditivo e solicita analise juridica.

I1 - QUESTOES PRELIMINARES

4. O exame aqui empreendido toma por base os elementos e documentos juntados ao presente feito até o momento da
tramitacdo dos autos a esta Procuradoria, restringindo-se aqueles que sdo necessarios ao deslinde da consulta e limitando-se aos
aspectos exclusivamente juridicos da demanda, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica-administrativa, econdmica e
financeira, proprios do mérito da Administragao, e, destarte, alheios as atribuigdes desta Unidade de Execugdo da PGF.

5. Nessa toada, frise-se que néio serdo objeto da analise em foco os atos administrativos anteriormente praticados
pelo gestor e que foram alvo de manifestaciio juridica conclusiva, ressalvadas as determinagdes pontuais da PGF/AGU, em
consonancia ao Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagido de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

6. Destarte, ainda de acordo com o citado manual:

(...) ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na
manifestagdo juridica. Com efeito, ¢ dnus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientagdes juridicas.

7. Ademais, convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por este 6rgdo de assessoramento juridico ndo
passam de recomendacédes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por
ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assun¢do de risco. Nesta hipotese. a autoridade
devera motivar sua decisdo. conforme disposicdo do art. 30, VII, da Lei 9.784/99.




8. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
obrigatodria pela Administragdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do
ente publico assistido.

III - ANALISE JURIDICA

9. Decorrente do Pregdo Eletronico n° 16/2022-UNIFAP o contrato 29/2022 foi assinado no dia 14 de setembro de
2022, para vigéncia por 01 ano, ao prego mensal de R$ 80.210,00 (oitenta mil, duzentos e dez reais), perfazendo o valor anual de
R$ RS 962.520,00 (novecentos e sessenta e dois mil, quinhentos e vinte reais).

10. Com a repactuag@o no valor de R$ 71.654,12 (setenta e um mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais), o pre¢o anual
foi atualizado para R$ 1.034.174,12 (um milhao e trinta ¢ quatro mil e cento e setenta e quatro reais ¢ doze centavos).

1. Estando o contrato em plena vigéncia pode ele sofrer as alteracdes necessarias a perfeita execucdo do
objeto.
12. Pretende-se no momento o acréscimo de servigos, com a incluséo de 01 posto de servigo ( 1 motorista) por periodo

de apenas 02 meses em razdo da demanda gerada pelas atividades do curso intercultural indigena no campus Binacional,
municipio de Oiapoque.

IIL.1 ALTERACAO QUANTITATIVA - ACRESCIMO DE SERVICOS
13. A possibilidade de alteracdo contratual é prevista na clausula Décima Terceira, vejamos:

13.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como do
ANEXO X da IN/SEGES/MP n° 05, de 2017.

14.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14. logo se vé que o contrato autoriza ACRESCIMOS até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

15. A previsdo contratual tem embasamento na Lei 8666/93:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,nos seguintes casos:

I- unilateralmente pela administragdo:

()

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado no contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os
seus acréscimos. (grifo ndo original)

16. O anexo X IN/SEGES/MP n° 05, de 2017, dispde o seguinte:

1. Durante a fase de execug¢do da prestagdo dos servigos, o objeto contratado podera ser alterado, desde que
Justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

2. As alteragoes contratuais devem ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, que devera ser
submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do orgao ou entidade contratante.

2.1. Nas alteragées contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos e
supressées, e nas alteragbes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se,em qualquer caso, o valor
inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipdtese, ndo poderd haver modificagdo da esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificacdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou apostilamento
contratual.

2.4. As alteragoes deverdo ser precedidas de instru¢do processual em que deverdo constar, no minimo:

a) a descrigdo do objeto do contrato com as suas especificagées e do modo de execugdo;

b) a descrigdo detalhada da proposta de alteragdo;

¢) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipotese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e que
mantém a equagdo econémico-financeira do contrato; e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragées propostas no caso de alteragdo unilateral ou a
sua concorddncia para as situagoes de alteragdo por acordo das partes.

17. Conforme se depreende dos autos encontram-se presentes as condi¢des para o acréscimo pretendido, uma vez que
(I) o contrato encontra-se em execugdo, (II) os custos ndo extrapolam o limite legalmente permitido; (III) ndo havera alteragdo da
esséncia do objeto contrato (prestacdo de servigos de motorista nos municipios de Macapd, Santana, Mazagao e Oiapoque; (IV )
existe justificativa detalhada e (V) existe ciéncia e aquiescéncia por escrito da contratada.



18. De acordo com o oficio n® 3151/2022-SETRANS, o acréscimo ¢ necessario para atender a demanda gerada no
campus Binacional com as atividades do Curso Intercultural Indigena, especificamente no deslocamento dos discentes.

19. Cabe destacar, por oportuno, que o calculo de acréscimos e supressdes € objeto da Orientagdo normativa AGU n°
50, cuja redacdo atual foi dada Portaria AGU n° 140, de 27 de abril de 2021:

"I - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE FORMA
ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS
DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS
SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS
ITENS.

IT - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE QUANTITATIVO
ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO VEDADA, DESDE QUE SEJAM
OBSERVADAS AS MESMAS CONDIGCOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO

CERTAME OU A CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZACAO DO
OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE POSS{VEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS
PARA ALTERACOES DO OBJETO EM RELACAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO

CONTRATO."

20. De acordo com o Diretor do Departamento de Coordenacio e Orientagio de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral
da Unido (CGU), o Advogado da Unido Victor Ximenes, "O objetivo essencial da altera¢dao da Orienta¢do Normativa N° 50 foi
deixar claro que a referenciada vedagdo entre acréscimos e supressoes nos aditivos contratuais se refere a itens distintos do

objeto, ou seja, no ambito do mesmo item ndo ha obice juridico para que seja restabelecido o valor contratual antes reduzido, bem
como que para sejam posteriormente realizados novos acréscimos ou supressoes, desde que ndo haja jogo de planilha nem
tampouco burla a licitagdo ou descaracterizagdo do objeto".

111.2 - DA MINUTA DE ADITIVO

21. Recomendam-se as seguintes modificacées na minuta de aditivo:
a) retificar a numeragao, inclusive dos subitens a partir da cldusula terceira;
b) na clausula terceira, especificar o valor mensal do contrato original e o valor acrescido com o presente aditivo

111.3 - DO ERRO MATERIAL NO APOSTILAMENTO

22. Tendo em vista o valor mensal original da contratagdo prevista no item 3.1 do termo de contrato (R$
80.210,00), verificasse a existéncia de erro material na descri¢do de valores no item 2.1 do termo de apostilamento, o que
requer a devida retificacio.

IV - CONCLUSAO

23. Pelo exposto, em analise restrita aos aspectos juridico-formais, recomenda-se a formaliza¢do do aditivo ao contrato
n°® 29/2022 com vistas a viabilizar a alteracdo quantitativa com acréscimo temporario de servigos e valor, conforme assinalado pela
area técnica, desde que sejam observadas as recomendagdes arroladas nos itens 21 deste opinativo.

24. Orienta-se, ainda, observar as anotagdes constantes no itens 22 supra.

25. Adotadas ou ndo as providéncias, ndo ¢ cabivel pronunciamento subsequente desta Procuradoria para verificagao do
cumprimento das recomendagdes consignadas (enunciado n® 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da AGU), nada obstando
seja formulada nova consulta com indicagdo de divida juridica especifica.

A consideragio superior.
Macapa, 20 de janeiro de 2023.
Waldinelson Adriane S. Santos

Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000282202171 e da chave de acesso 6059cbe8



Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cddigo 1075741063 e chave de acesso 6059cbe8 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes
adicionais: Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, com certificado Al institucional

(*.agu.gov.br). Data e Hora: 20-01-2023 11:37. Nimero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO n. 00005/2023/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000282/2021-71
INTERESSADOS: REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

1- Aprovo, na integra, o PARECER n. 00004/2023/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2- Encaminhe para adogéo das providéncias sugeridas.

Macapa, 20 de janeiro de 2023.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000282202171 e da chave de acesso 6059cbe8

Obs: Deixo de efetuar a assinatura digital devido no periodo da tarde, do dia 20 de janeiro de 2023, ndo estar
funcionando a assinatura digital no Sistema SuperSapiens.



