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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

CONTRARRAZAO :
ILMO.(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES/CPL/UNIFAP

Referente ao Edital De Pregdo Eletronico n. 025/2022
Processo Administrativo n® 23125.006240/2022-45

NEXT EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado registrada com CNPJ n° 20.061.104/0001-13,
sediada em Macapa/AP, na Rua Estrela, n® 985, Jardim Marco Zero, representada pelo Sr. Felipe Ferreira Régo, CPF
n° 011.735.362-05, vem respeitosamente, com fulcro no Item 11.2.3 do Edital n@ 025/2022 c/c a Instrugao
Normativa n® 05/2018 - IBAMA e ¢/c o0 § 19, do art. 39, da Lei n° 8.666/93 e no art. 37, incisos XXI da CF/88,
apresentar

CONTRARRAZOES N

Ao Recurso Administrativo protocolado pela licitante CAPRY REFRIGERACOES LTDA, conforme os fundamentos
juridico-legais que se passa a expor.

PRELIMINARMENTE

Da Tempestividade

O Edital, prevé, quanto ao prazo para o da resposta aos recursos interpostos, conforme o tépico 11.2.3:
(...)apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Desta feita, com o encerramento do prazo recursal no dia 09.11.2022, o prazo final para as contrarrazées se da em
14.11.2022, uma vez que comegou quando “do término do prazo do recorrente”, haja vista:

Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na
entidade. (Art. 110 da Lei 8;666/93)

Logo, com o envio da presente resposta ao recurso, preenchido esta o requisito da tempestividade, vez que o prazo
limite ndo fora expirado.

1. SINTESE DO RECURSO

O recurso ora impugnado alega que a Empresa Next Empreendimentos deveria ter apresentado Certificado do
Regularidade do Ibama, e ndo de nosso Fornecedor (ELGIN), alega ainda, de forma descontextualizada, que os
documentos deveriam estar todos em o CNPJ da Empresa NEXT.

2. DA REALIDADE FATICA E TECNICA

A Empresa Next Empreendimentos participou da Pregdo Eletronico n® 025/2022 da Universidade Federal do Amapa
cujo objeto é a Aquisicdo de Centrais de Ar com instalacdo, sendo que a empresa foi arrematante e declarada
vencedora no LOTE 1;

Como se perceberd nos fundamentos técnicos e juridicos a seguir, as motivacées aduzidas no recurso estdo
descontextualizadas, a fim de se promover um equivoco quanto aos ditames editalicios, uma vez que no quesito
HABILITACAO no Edital, ndo constam da exigéncia do certificado do IBAMA e, do mesmo modo, ndo consta a
exigéncia de vinculagdo do certificado ao CNPJ da empresa licitante.

Percebera que, tal arranjo argumentativo ndo merece prosperar, haja vista que qualquer termo restritivo a
competitividade no certame deve ser pormenorizado adequadamente no Instrumento. Pois por ser isento de
certificacdo para o servico de instalacdo de refrigeracdo quanto ao Certificado do IBAMA convém destacar que,
mesmo que este fosse obrigatdrio, a empresa CRAPY ndo atenderia ao que alega ser solicitado no ITEM 9.4, vez
que o objeto relacionado em seu certificado ndo guarda relagdo com o objeto do contrato. (endereco de acesso
google drive: https://drive.google.com/drive/folders/1kortuFrMu5Iz5mqw1GKu0sFx23jyC_NB?usp=share_link)

A empresa CAPRY possui o certificado apenas pela exigéncia do uso de substancia controlada pelo Protocolo de
Montreal, ndo possuindo para Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos controlados, OU SEJA, a
empresa sO preencheria PARCIALMENTE o que alega ser de todo obrigatdrio neste Edital. Desta feita, s6 porque a
empresa possui o certificado desobrigado pela legislagdo, que a “habilita” PARCIALMENTE, ndo é possivel que essa
exigéncia seja imposta de forma ilegal (pois a IN é que isenta as prestadoras de servigo) e de forma contraria ao
Instrumento Convocatdrio, que NAO obrigada a apresentagdo do Certificado nos termos alegados pela recorrente.
Tal fato sé consolida que, através de fundamentos incompletos e descontextualizados, a recorrente busca emplacar
um raciocinio técnico-juridico e fatico equivocado e irregular no presente certame e, assim, prejudicar a melhor
execugao do contrato futuro.

3. DOS FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

Inicialmente € mister destacar mais uma vez que a exigéncia da certificacdo constitui documento COMPLEMENTAR
as informagdes habilitatérias, contido no Termo de Referéncia no item “9. DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR NA
APRESENTACAO DA PROPOSTA”, sendo como tais, uma possibilidade de requisicdo para elucidacdo e comprovacao,
somente no caso de as informagdes habilitatérias do EDITAL ndo sejam suficientes para atestar o preenchimento
do quesito.

Por sua vez, quando ha a obrigatoriedade de apresentacdo ha a presenca do verbo “DEVERA” e ainda a justificacdo
da exigéncia, como ocorrem nos itens 9.1 e 9.2 do Termo de Referéncia, pois como o préprio Edital explica em 9.
DA HABILITACAO:

9.6. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a confirmagdo
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a encaminha-los, em formato digital,
via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitacao.
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Ou seja, NAO s3o de carater imprescindivel as documentacdes do Termo de Referéncia, como o recorrente alega, e
se ainda fossem, pela exigéncia legal para a emissdo do arguido Certificado, a empresa NEXT EMPREENDIMENTOS,
como isenta por sua atividade especifica de instalador de refrigeracdo, utiliza-se corretamente do Certificado da
empresa ELGIN, verdadeira fabricante e usuaria dos insumos que determinam a obrigatoriedade do Certificado.
Desta feita, em analise mais minuciosa ao que € solicitado no ITEM 9.4 do TERMO DE REFERENCIA - in verbis:

9.4. Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA, de Cadastro de Atividades
Potencialmente Poluidoras, tendo em vista: usuarios de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal;
Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos controlados pelo Protocolo de Montreal, em atencdo a
Instrucdo Normativa n° 37, de 29 de junho de 2004 do IBAMA/MMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis do Ministério do Meio Ambiente, (para os itens de equipamentos de refrigeracdo c/instalacdo -
lotes 01 e 02). (grifo nosso)

Resta evidente que a exigéncia editalicia se refere a Certificacdo de Regularidade das indUstrias, uma vez que esta
além de (i) usuario de substancias controladas pelo protocolo também (ii) comercializa produtos quimicos e
produtos perigosos controlados pelo Protocolo de Montreal, exigéncias do edital que ndo cabem ao distribuidor e
sim ao fabricante, diferente do que alega a Empresa recorrente.

Ndo obstante, em consonancia ao exigido, constata-se também que a exigéncia de certificado junto ao IBAMA, com
a Atividade De Utilizagdo De Substancias Controladas e Comercio de Produtos Quimicos e Produtos Perigosos, é
plenamente atendida com o Certificado de Regularidade da Industria Elgin apresentado pela empresa recorrida,
haja vista as atualizagdes Instrugdo Normativa n® 37, de 29 de junho de 2004 do IBAMA/MMA, vejamos.
https://drive.google.com/drive/folders/1kortuFrMu5Iz5mqw1GKu0sFx23jyC_NB?usp=share_link)

Em consulta a Instrugdo Normativa n® 37 de 2004, verifica-se que essa foi REVOGADA pela Instrugdo Normativa n°
5/2018, ao qual traz em seu escopo que os prestadores de servigos de instalagdo ndo estdo enquadrados na
obrigatoriedade de possuir o certificado de regularidade:

Art. 1° Regulamentar o controle ambiental do exercicio de atividades potencialmente poluidoras referentes as
substancias sujeitas a controle e eliminagdo conforme o Protocolo de Montreal.

Art. 20 Para efeitos desta Instrucdo Normativa, sdo adotadas as seguintes definiges:

[...]

XIII - prestador de servicos em refrigeracdo: pessoa fisica ou juridica que presta servicos de instalagdo e
manutengao de aparelhos de refrigeragdo, ar condicionado e aquecimento;

[...]
Art. 30 Todo produtor, importador, exportador, comercializador e usuario de quaisquer das substancias controladas,
bem como os centros de regeneragao e de incineracao, estdo obrigados a:

III - possuir Certificado de Regularidade valido.

§ 1° Ndo sdo considerados usuarios de substancias controladas citadas no caput deste artigo, os prestadores de
servigos em refrigeragdo e consumidores.

§ 20 As pessoas fisicas e juridicas que atuam na reparacdo de aparelhos de refrigeragdo ficam desobrigadas de
registro no CTF/APP.

A supracitada atualizagdo demonstra que a imposicao de se atestar a regularidade quanto ao certificado deve ser
as empresas que se encaixem como “potencialmente poluidoras” ou “de produtos quimicos ou perigosos”, quesitos
em que a empresa Next Empreendimentos ndo se encaixa, mas sim a fabricantes, neste caso o da centrais que
serdo instaladas, por esse motivo o certificado dessa fabricante se faz suficiente ao preenchimento (endereco de
acesso google drive: https://drive.google.com/drive/folders/1kortuFrMu5Iz5mqw1GKu0sFx23jyC_NB?
usp=share_link)

Por tal especificidade da exigéncia, em perfeita harmonia com essa disposicdo, a propria legislagdo normativa
previu a excecdo quanto as empresas de servico de refrigeragdo, que € o caso da empresa Next Empreendimentos.
Somado a isso ha o fato de que a empresa juntou a certificacdo devida, uma vez que é apenas distribuidora e,
como a obrigatoriedade é aplicavel a FABRICANTE, que nesse caso POSSUI o certificado de natureza
COMPLEMENTAR no certame, satisfeito estd o quesito de apresentacdo desse certificado, ndo sendo cabivel
distorcbes que promovam a desclassificacdo da proposta mais vantajosa em decorréncia de argumentagdo
montada artificialmente para induzir ao erro os condutores da licitagdo.

Nesta esteira, em complementacdo ao exposto através da Instrucdo Normativa reguladora, tem-se a Ficha Técnica
de enquadramento quanto a cIaSS|f|cagao do Cédigo 21-3, que trata da utilizagdo Técnica de substancias
Controladas quanto a obrigatoriedade, porém, ratifica objetivamente a NAO OBRIGAGAO da inscricdo no Cadastro
Técnico Federal, quando se tratar da INSTALACAO DE SISTEMAS DE AR-CONDICIONADO, VENTILACAO E
REFRIGERACAO. (endereco de acesso: https://sei.ibama.gov.br/documento_consulta_externa.php?
id_acesso_externo=705519&id_documento=12805123&infra_hash=c383d3c126415a1295cd9cc8aa2fdce3

Ora, ao incorrer no equivoco de se permitir exigéncia a contra sensu do disposto na regulamentacdo técnica sobre
o tema, indo de encontro, inclusive, com a objetividade do Edital, que utilizou como base as Instrugdes Normativas
trazidas, tem-se uma verdadeira afronta ao coroldrio da primazia da proposta mais vantajosa, haja vista que a
licitagdo é um procedimento administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os
quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve
ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Didgenes Gasparini sdo duas finalidades na licitacdo: Primeiro, visa selecionar a
proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgaos licitantes. E em segundo lugar
oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 3° da L8666/93.

No intuito de promover o alcance a proposta mais vantajosa, nos termos do Instrumento convocatorio, tem-se o
entendimento jurisprudencial pacificado quanto a competitividade, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1082493&ipgCod=29026158&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN...  2/4



16/11/2022 07:35 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada, pois, conforme o TCU:
Observe as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n° 3.555/2000, especialmente no que
tange a interpretacdo das normas disciplinadoras da licitacdo em favor da ampliacgdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo e os principios que regem o processo
licitatério. (Acérddao 1046/2008 - Plenario) — grifo nosso

Nesse sentido, a de se ratificar que, de fato, a ampliagcdo da disputa ndo significa estabelecer indiscriminadamente
condicbes para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada
contratacdo. Ndo podera estabelecer tdo somente condicdes genéricas, até por que cada bem e servigo possui a
sua peculiaridade. Todavia, a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser de pronto desconsiderada.
Tal exigéncia desarrazoada é verificada quando a Recorrente, no caso em epigrafe, usa de maneira deslocada o
dispositivo editalicio para fundamentar sua pretensdo de éxito em detrimento da vantajosidade do certame e ainda
da melhor interpretacdo_do Edital e da legislagdo aplicavel, pois o “recorte” das disposicbes COMPLEMENTARES
como se de HABILITACAO fossem, e ainda, a desconsideracdo do cumprimento dos requisitos pela vencedora
conforme explicitagdo Normativa, deve ser, no minimo, considerado equivoco interpretativo irregular diante de
todos os fundamentos trazidos na presente peca.

Neste diapasdo, tem o descontextualizado argumento da recorrente em alegar que a certificagdo trazida (ressalta-
se COMPLEMENTAR) deve estar estritamente no CNPJ da licitante. Ora, o quesito de vinculagdo ao CNPJ ¢ exigido
apenas no item 9, mas DA HABILITACAO e NAO em “DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR” NO TERMO DE
REFERENCIA.

Desta feita, ndo ha que se falar que a Certificacdo exigida deve estar em nome da recorrida, afinal pela normativa
a recorrida até isenta é, por isso o Edital ndo disp6s da obrigacdo de vinculagdo no CNPJ da licitante no item 9 do
Termo de Referéncia. Logo, esse argumento ndo subsiste e demonstra mais uma vez o carater protelatdrio e
distorcido do Recurso ora atacado.

Como exemplo, trazemos ainda o subitem do Edital, que também compreende o item de DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR, que requer catalogos de produtos. O referido catdlogo, devido sua completude, sé poderia
atender o Edital sendo o catalogo da propria fabricante. Fato que pode ser comprovando na lista de documentacgéo
anexada ao sistema pela prépria Empresa Capry que, em suas documentagdes complementares, anexou catalogo o
qual ndo consta seu nome, mais sim o da Fabricante Elgin. Logo, é fato que a prépria recorrente também detectou
que nem todos os documentos, por sua finalidade, deverdo estar com o nome da Empresa Licitante.

Segundo a legislacdo inicialmente posta, que dispensa as empresas de servigo de refrigeracdo do Certificado
proprio, so seria possivel, entdo, pelos argumentos da recorrente, que somente Fabricantes pudessem participar do
presente o certame, o que seria extremamente desarrazoado.

N&o seria possivel tamanha restricdo, haja vista que o Edital € claro ao exigir a vinculagdo ao CNPJ do licitante
apenas para os documentos referentes a HABILITACAO, uma vez que as exigéncias complementares, que nao
trazem tal exigéncia, estando assim, por sua vez, em consonancia com a legislagdo aplicavel, que determina a
desobrigacdo das empresas prestadoras de servico de fornecimento e instalagdo (e ndao Fabricagao) que, por seus
objetos sociais, atendem perfeitamente a finalidade do certame, como a Next Empreendimentos, ora
indevidamente recorrida.

Por oportuno, a empresa NEXT reitera os cumprimentos aos organizadores do certame e se coloca a disposigao
para continuar em colaboracdo com o andamento do processo licitatério. A Empresa recorrida tem reputagdo
idonea de cumprimento dos contratos firmados, com a primazia da entrega eficiente para atender ao interesse
publico perante o 6rgdo contratante.

Por derradeiro, resume-se:

i) a empresa CAPRY em seu recurso recortou os trechos do Edital, pondo exigéncias do Termo de Referéncia em
recortes com os quesitos de habilitagdo no escopo do Edital; distorceu o propdsito e a legitimidade da Certificagdo
ambiental exigida;

ii) e ndo cumpre com o que ela mesma alega ser obrigatorio.

iii) Tudo em detrimento da proposta mais vantajosa, da regularidade normativa e documental da empresa NEXT e,
principalmente, do melhor interesse publico, que tem sua garantia prejudicada com a interpretagdo restritiva que a
recorrente deseja equivocadamente impor ao certame.

iv) A Empresa Next Empreendimentos cumpriu o Edital quanto aos documentos de habilitagdo bem como os
documentos complementares.

Assim, por se evidenciar fundamentadamente que o Certificado da empresa Elgin, fabricante dos refrigeradores
que serao fornecidos e instalados pela empresa Next Empreendimentos, preenche fidedignamente o exigido na
legislagdo e consonante ao Instrumento Convocatorio €;

Por possuir a empresa recorrida, merecidamente, a proposta mais vantajosa e estritamente regular no presente
LOTE 01 do certame e, ainda, por serem protelatdrias e carentes de fundamentacdo devidamente interpretadas as
razGes do Recurso interposto pela empresa CRAPY, ratifica-se a improcedéncia do citado recurso e a necessidade
de continuagao do certame com a empresa Next como a regular adjudicadora do LOTE 01.

4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, com fundamento na Sumula 473 do STF, requer-se:

a. A aceitagdo tempestiva das presentes contrarrazdes;

b. Considerando o disposto na legislagdo exposta, bem como no Instrumento Convocatorio, a devida improcedéncia
do Recurso protocolado pela empresa CAPRY;

c. Subsidiariamente, em caso de reconsideragdo da decisdo recorrida em atendimento as pretensdes da empresa
CAPRY, que o recurso e as presentes contrarrazdes sejam dirigidas a autoridade superior, de acordo com o Art.
109, 8§4° da Lei 8.666/93;

Sdo os termos que se espera o cabido deferimento e reiteram-se os votos de estima e elevada consideracgao.

Macapa-AP, 14 de novembro de 2022

NEXT EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 20.061.104/0001-13
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