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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

GABINETE
PARECER n. 00097/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000264/2022-70
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE EXTENSAO E ACOES COMUNITARIAS DA UNIFAP - PROEAC
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Contratagdo de Fundacdo de Apoio. Gestdo Administrativa e Financeira de Projeto de
Extensdo. Artigo 24, XIII, da Lei n° 8.666/1993 ¢ Lei 8.958/1994. Anélise Juridico-Formal da
Minuta de Contrato. Aprovag¢ao Condicionada ao Atendimento das Recomendagdes Arroladas.

I -RELATORIO

1- O Gabinete da Reitoria submete a analise juridica minuta de contrato a ser celebrado entre a
Universidade Federal do Amapa e a Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria
no Acre - FUNDAPE, cujo objeto consiste na gestdo administrativa e financeira do Projeto de Extensdo intitulado
“Universidade Aberta a Pessoa Idosa", de acordo com o plano de aplicagdo do projeto registrado no SIGAA sob o n°
70/2022, no valor de R$ R$ 153.224,00.

2- No que interessa a presente analise, constam nos autos os seguintes documentos:

[o]

O 0 0 0o 0o 0 0O o o o

o

MEMORANDO N° 237/2022 - DACE;

Informagdes do Projeto 70/2022;

DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 23 /2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 69 / 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 78 / 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 70 / 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 71 /2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 81 /2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 72 / 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 73 / 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 74/ 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 75/ 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 76 / 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 77 / 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 79 / 2021 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 80 / 2021 - DACE;
TERMO DE COMPROMISSO DE COORDENADOR DE PROJETO ACADEMICO N° 45 / 2022 -
DACE;

DECLARACAO N°91 /2022 - DACE;

ESTATUTO SOCIAL FUNDAPE;

PORTARIA CONJUNTA N° 62, DE 29 DE ABRIL DE 2022: "Fica. renovada a autorizagdo, pelo
periodo de 1 (um) ano, para a Fundago de apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo
Universitaria do Acre (FUNDAPE), CNPJ n° 02.646.829/0001-91, atuar como fundacgdo de apoio a
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)";

CONSOLIDACAO DAS DESPESAS OPERACIONAIS REFERENTE AO PROJETO
UNIVERSIDADE ABERTA A PESSOA IDOSA - UMAP (PROJETO 070/2022).;
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DESPACHO N°21237/2022 - PROEAC;

DESPACHO N° 22247/2022 - ASSPROAD;

DESPACHO N° 22248/2022 - ASSPROAD;

DESPACHO N° 22406/2022 - PROPLAN;

DESPACHO N° 22524/2022 - DICONV;

DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 30 /2022 - DACE;
DECLARACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 30 / 2022 - DACE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 85 /2022 - CCE;
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 78 / 2022 - CCLING;

o AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM PROJETO ACADEMICO N° 84 / 2022 - CCADM;

OUTRAS AUTORIZACOES PARA PARTICIPCAAO EM PROJETO ACADEMICO;
CONSOLIDACAO DAS DESPESAS OPERACIONAIS REFERENTE AO PROJETO
UNIVERSIDADE ABERTA A PESSOA IDOSA - UMAP (PROJETO 070/2022).;

o DEPARTAMENTO DE EXTENSAO - DEX PARECER TECNICO FAVORAVEL;

DESPACHO N°22709/2022 - DACE;

JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITACAO / FUNDACAO DE APOIO N° 26/2022 -
DICONYV;

CHECKLIST FUNDACAO DE APOIO N° 27/2022 - DICONV;

PARECER N° 662/2022 - DICONV: "Ante as razdes expostas entendo que o presente projeto encontra-
se estruturalmente viavel";

DESPACHO N°22879/2022 - DICONYV;

DESPACHO N° 23409/2022 - DGO: "Segue disponibilidade orgamentaria no valor de R$ 153.224,00
(cento e cinquenta e trés mil, duzentos e vinte e quatro reais), para atender a contratacdo em tela";
MINUTA DO CONTRATO N° 00/2022;

DESPACHO N° 23429/2022 - DICONT;

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 30/2022 - ASSPROAD;

DESPACHO N°23510/2022 - ASSPROAD;

DESPACHO N° 24731/2022 - REITORIA: "RATIFICO a Dispensa de Licitagdo (doc de ordem n. 29),
que visa a contrata¢ao de fundagdo de apoio para gerenciamento administrativo e financeiro do projeto
académico n°® 70/2022, cujo titulo ¢ UNIVERSIDADE ABERTA A PESSOA IDOSA.".

3- E o importante a relatar.
IT - CONSIDERACOES PRELIMINARES

4- Inicialmente, cumpre registrar que a analise juridica por parte desta Procuradoria ¢ feita nos termos do

art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/02 c/c o art. 11 da Lei Complementar n® 73/93, bem como do paragrafo tnico do art. 38 da

Lei n°® 8.666/93.

2- Nido se insere no ambito da competéncia institucional deste 6rgdo juridico analises que importem

consideragdes de ordem técnica, proprias dos 6rgaos de administrativos ¢ académicos da UNIFAP, e aquelas referentes ao
juizo de conveniéncia e oportunidade de seus gestores.

4- Pontua-se, que o parecer juridico ndo vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo para corrigir

eventuais disfungdes na administrag¢do, e, portanto, ndo afasta, por si s, a sua responsabilidade por atos considerados
irregulares pelo Tribunal de Contas da Uni@o (Acorddos TCU n° 206/2007 — Plenario e n® 19/2002 — Plenario).

dispoe:

5- E nesse sentido o teor do Enunciado n° 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, que

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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6- A Administracdo Publica Federal Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido obedece aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput).

7- As Universidades, por sua vez, gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo (CF, art.
207, caput).

8- No exercicio dessa autonomia, ¢ assegurado as Universidades firmar contratos, acordos € convénios
(Lei 9.394/96, art. 53, VII).

III - CONTRATACAO DE FUNDACOES DE APOIO

9- A celebragdo de instrumentos necessarios a execucdo de atividades de pesquisa, ensino, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, com a participagdo de fundagdes de apoio, possui regulamentacdo
nas Leis n. 8.958/94, regulamentada pelo Decreto 7.423/2010 e, internamente, na Resolucdo n. 8/2017, homologada pela
Resolucdo n° 03/2018 do Conselho Superior da UNIFAP.

10- Referidos institutos sdo instrumentos que preveem direitos e obrigacdes para as partes signatarias, que
podem ser diferenciados tomando por base as suas principais caracteristicas.

11- No que concerne aos contratos hé, pelo menos em certa medida, uma contraposi¢cdo de vontades. Ja
nos casos de convénios/cooperacdes, os instrumentos sdo celebrados quando hd comunhdo de interesses entre os
participes, que visam, na unido de suas forgas, atingir uma finalidade comum. Nao ha contraposicdo de vontades em tais
ajustes, mas sim convergéncia ou paralelismo de interesses.

12- Segundo Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 17%
edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2016. p. 1462), “a expressdo convénio é utilizada para indicar um
acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a Administra¢do Publica, por meio do qual as partes se
obrigam a conjugar esfor¢os e (ou) recursos, visando a disciplinar a atua¢do harmonica e sem intuito lucrativo das
partes, para o desempenho de competéncias administrativas de interesse comum’.

13- No caso dos autos, pretende-se firmar contrato com a FUNDAPE para a gestdo administrativa e
financeira de projeto de extensdo, de modo que se trata de uma prestacdo de servico pura e simples, de carater
sinalagmatico, e, portanto, de natureza contratual, o que revela a adequagdo técnica da nomenclatura empregada no
instrumento remetido para apreciacao.

14- Consoante a Lei n. 8.958/1994, fundacao de apoio € a entidade instituida sob a forma de fundagio de
direito privado, sem fins lucrativos, devidamente registrada e credenciada perante o Ministério da Educacao e da Ciéncia
e Tecnologia, com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, bem como desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execugao
desses projetos.

15- O Decreto n. 7.423/2010 regulamenta a lei das fundagdes de apoio e prescreve no Paragrafo unico do
art. 1° que "a fundacdo registrada e credenciada como fundag¢do de apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino
e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das instituicoes apoiadas e,
primordialmente, ao desenvolvimento da inovag¢do e da pesquisa cientifica e tecnologica, criando condi¢oes mais
propicias a que as institui¢oes apoiadas estabelecam relagoes com o ambiente" externo.

16- Para que uma fundagdo de direito privado seja considerada fundagdo de apoio € necessario o prévio
registro e credenciamento por ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia. O registro e
credenciamento da institui¢do como fundagdo de apoio sera valido pelo prazo de dois anos, renovavel, sucessivamente,
pelo mesmo periodo.

17- A UNIFAP, como ¢é sabido pela comunidade universitaria, ndo possui fundagdo de apoio exclusiva,
sendo que a FUNDAPE, conquanto instituida para apoiar a Universidade Federal do Acre, tem recebido nos ultimos
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anos autorizacdo do MEC/MCTI para apoiar a UNIFAP.

18- A PORTARIA CONJUNTA N° 62, DE 29 DE ABRIL DE 2022 determinou que "Fica renovada a
autorizacdo, pelo periodo de 1 (um) ano, para a Fundacdo de apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo
Universitaria do Acre (FUNDAPE), CNPJ n° 02.646.829/0001-91, atuar como fundag@o de apoio a Universidade Federal
do Amapa (UNIFAP)".

19- O Decreto n. 7.423/2010 estabelece que o relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacao de
apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve ser disciplinado em norma propria, aprovada por
orgio colegiado superior da instituicdo apoiada, isto €, os projetos devem ser previamente aprovados por Orgaos
colegiados académicos competentes da Universidade, segundo regra de competéncia estabelecida na normatizagao
interna.

20- Quanto ao projeto desenvolvido com a participacdo de fundagdes de apoio, ele deve ser fundado
em programa de trabalho, no qual sejam definidos precisamente:

o O objeto, projeto basico, prazo de execucdo limitado no tempo, bem como os resultados esperados,
metas e respectivos indicadores;

o Os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6°
da Lei n® 8.958/1994;

o Os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das
normas proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipotese de
docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo, sendo
informados os valores das bolsas a serem concedidas;

o Pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, devidamente identificados
pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

21- Portanto, os contratos devem conter clara descri¢do do projeto de ensino, pesquisa, extensdo ou de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico a ser realizado, com a discriminagdo dos recursos envolvidos ¢ a
escorreita definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas, obrigacdes e responsabilidades assumidas pelas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e a fundacao de apoio.

22- Pontua-se, que o patrimonio, tangivel ou intangivel, da institui¢do apoiada utilizado para o
desenvolvimento de projeto em parceria com fundagdes de apoio, incluindo laboratérios e salas de aula, recursos
humanos, materiais de apoio e de escritorio, nome e imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informagéo,
conhecimento ¢ documentagdo académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na contabilizacdo da
contribuicao de cada uma das partes na execucdao do contrato, devendo sua utilizagdo ser levada em consideragdo para
fins de efetivo ressarcimento por parte da fundacgao.

23- Ainda, quanto ao relacionamento das IFES com fundagbes de apoio, importante observar a
determinagdo emanada do Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao 3559/2014 — Plenario, proferido nos autos da
TC 015.481/2013-1, tratando de Monitoramento realizado com o objetivo de verificar o cumprimento das determinagdes
e recomendacdes formuladas pela propria Corte de Contas mediante o Acordao 2731/2008 — Plenario:

9.6. determinar ao Ministério da Educagio que:

9.6.2. alerte as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES da ocorréncia das seguintes
fragilidades, falhas ou irregularidades verificadas, orientando-as, quando cabivel, a ado¢do de
providéncias de suas competéncias para a solugdo dos problemas:

9.6.2.12. antes de formalizar ajuste com suas Fundagdes de Apoio, as IFES ndo tém observado a
necessidade de:

9.6.2.12.1. classificar seus projetos em ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional
ou desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (fundamento no art. 1°, caput, da Lei 8.958/1994 c/c
o art. 1°, § Unico, do Decreto 7.423/2010);

9.6.2.12.2. registrar formal, explicita e objetivamente as melhorias mensuraveis esperadas em seu
desempenho, correlacionando o projeto ao Plano de Desenvolvimento Institucional vigente na
institui¢do a época de sua aprovacao (fundamento no art. 1°, §1° e §3°, II, da Lei 8.958/1994 c/c o
art. 2°, caput e §2°, 111, do Decreto 7.423/2010);
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24- Sempre que os contratos ou convénios a serem celebrados com as fundagdes de apoio envolverem a

aplicagdo de recursos publicos, ¢ obrigatoria a observancia da legislagdo federal sobre licitagdes e contratos
administrativos, a apresentagdo de prestacdo de contas, o controle finalistico e de gestdo pelo 6rgao maximo da IFE e,
ainda, a subsuncao a fiscalizagao pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo 6rgao de controle interno, conforme o art. 3°-A,

da citada lei:

Art. 3°-A. Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta Lei, as
fundagées de apoio deverdo:

1 - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

1I - submeter-se ao controle de gestdo pelo orgdo mdximo da Institui¢do Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante; e

1II - submeter-se ao controle finalistico pelo orgdo de controle governamental competente.

25- Em relag@o aos recursos financeiros inerentes ao projeto, destaca-se, por pertinéncia, as seguintes

disposigoes da Lei n® 8.958/1994:

Art. 3° (...)

$ 2° As fundagées de apoio ndo poderdo:

I - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na dire¢do das respectivas fundagoes; e

b) ocupantes de cargos de dire¢do superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas,

1I - contratar, sem licitagdo, pessoa juridica que tenha como proprietario, socio ou cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs, e

¢) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais ICTs por elas
apoiadas; e

Il - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo.
Art. 3°-A. Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta Lei,
as fundacoes de apoio deverdo:

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

II - submeter-se ao controle de gestio pelo orgdo mdaximo da Instituicdo Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante; e

111 - submeter-se ao controle finalistico pelo drgdo de controle governamental competente”.

()

Art. 4°-C.  E assegurado o acesso dos orgdos e das entidades piiblicas concedentes ou
contratantes e do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal aos processos, aos
documentos e as informagoes referentes aos recursos publicos recebidos pelas fundagdes de apoio

enquadradas na situagdo prevista no art. 12 e aos locais de execuc¢do do objeto do contrato ou
convénio.

Art. 4°-D. A movimentagdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundagoes de apoio
devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

$§ 1° Poderdo ser realizados, mediante justificativa circunstanciada e em carater excepcional,
saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria ou saques
para atender a despesas de pequeno vulto, definidas em regulamento especifico previsto no art. 3¢
desta Lei, adotando-se, em ambas as hipoteses, mecanismos que permitam a identificacdo do
beneficiario final, devendo as informagoes sobre tais pagamentos constar em item especifico da
prestagdo de contas.

§ 2° Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que envolvam
recursos publicos gerenciados pelas fundacioes de apoio deverio ser mantidos em contas
especificas abertas para cada projeto.
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§ 3% As fundagédes de apoio deverdo garantir o controle contdbil especifico dos recursos
aportados e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o ressarcimento as IFES, previsto
no art. 6° desta Lei.

Art. 5° Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas
institui¢oes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em relagdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal da institui¢do, conforme previsto
no art. 4° desta Lei.

26- Impde registrar, ainda, as seguintes disposigdes da Lei n® 8.958/1994:

Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo orgdo de dire¢cdo superior competente e limites e condigoes previstos em
regulamento, a participa¢do de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagées

referidas no art. 12 desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢ées funcionais.

$ 1° A participagdo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades previstas
no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza, podendo as fundagoes contratadas, para sua execugdo, conceder bolsas de
ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo com os pardmetros a serem fixados em regulamento.
§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participacdo nas atividades referidas no caput
durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo esporddica,
remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas referidas no
caput.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para contratacdo de pessoal
administrativo, de manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a
necessidades de cardter permanente das contratantes.

$§ 4° Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confiangca nas IFES e demais
ICTs poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundagoes de apoio com recebimento de bolsas.

§ 5° E permitida a participagdo ndo remunerada de servidores das IFES e demais ICTs nos
orgdos de dire¢do de Fundagées de Apoio, ndo lhes sendo aplicavel o disposto no inciso X
do caput do art. 117 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 6° Nao se aplica o disposto no § 5° aos servidores das IFES e demais ICTs investidos em cargo
em comissdo ou fungdo de confianga.

§ 7° Os servidorves das IFES e demais ICTs somente poderdo participar de atividades nas
fundagoes de apoio quando ndo houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho na
entidade de origem, ressalvada a hipotese de cessdo especial prevista no inciso Il do § 4° do art.
20da Lein®12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio na rede mundial
de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagdo de apoio
com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento;

I - os relatorios semestrais de execu¢do dos contratos de que trata o inciso I, indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por projeto,
unidade académica ou pesquisa beneficiaria,

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza
em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestagées de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e
as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 4°-B. As fundagoes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de
estimulo a inovagdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduagdo e pos-graduagdo e aos
servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs
apoiadas, na forma da regulamentagdo especifica, observados os principios referidos no art. 2°.
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Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagées de apoio, por
meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES e demais ICTs
apoiadas, pelo prazo necessdario a elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e

extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovacdo,
mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.

$ 1° Nos projetos que envolvam risco tecnologico, para solug¢do de problema técnico especifico ou
obtengdo de produto ou processo inovador, o uso de bens e servigos das IFES ou demais ICTs
podera ser contabilizado como contrapartida da instituicdo ao projeto, mediante previsdo
contratual de participagdo da instituicdo nos ganhos econémicos dele derivados, na forma da Lei

n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

$§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° o ressarcimento previsto no caput poderd ser dispensado,
mediante justificativa circunstanciada constante no projeto a ser aprovado pelo Conselho
Superior das IFES ou orgdo competente nas demais ICTS.

27- Ratifica-se a responsabilidade da entidade publica em observar, quando da execucdo do contrato ou

convénio, as prescricdes dos artigos 12 e 13 do Decreto n. 7.423/2010, que dispdem sobre o acompanhamento e o
controle em rela¢ao ao instrumento a ser firmado com a Fundagdo de Apoio, e do art. 67 da Lei n°® 8.666/1993, que dispoe
sobre 0 acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos firmados pela Administragdo, valendo acrescentar o entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 1450/2011 — TCU — Plenario:

E dever do gestor piiblico responsdvel pela condugdo e fiscalizagdo de contrato administrativo a
adogdo de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos ao primeiro sinal de
incompatibilidade entre os produtos e servi¢os entregues pelo contratado e o objeto do contrato,
cabendo-lhe ainda propor a formaliza¢do de alteragées qualitativas quando de interesse da
Administracdo, ou a rescisdo da avenca, nos termos estabelecidos na Lei n° 8.666/1993",
devendo ser observado que “A falta de qualquer das providéncias acima configura conduta
extremamente reprovavel, que enseja a irregularidade das contas, a condenagdo dos gestores ao
ressarcimento do dano ao erdrio e a aplicagdo das sangées previstas na Lei n° 8.443/1992.

IV - INSTRUCAO DO PROCESSO

28- Verifica-se a presenca nos autos de andlises técnicas sobre a viabilidade do projeto e parecer

favoravel do Departamento de Extensdo e da Divisao de Convénios.

29- O art. 1°, da Lei n. 8.958/94, estabelece que as IFES poderdo celebrar contratos ou convénios com

fundacdo de apoio mediante contratacao direta por dispensa de licitacao, consoante o art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/93:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar

projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses
projetos. (grifei)

30- No caso em aprego trata-se de projeto de extensdo, que recebeu parecer favoravel do Departamento

de Extensdo e da Divisdo de Convénios e que possui recursos provenientes de emenda parlamentar para sua execucao,
conforme informa a Divisdo de Gestdo Orgamentaria.

31- A defini¢do do enquadramento ou ndo do projeto a ser apoiado no permissivo legal do artigo 1°, da

Lei 8.958/94, com redagdo dada pela Lei 12.863/2013, e em atendimento a jurisprudéncia supramencionada, extrapola a
competéncia desta Procuradoria, por envolver essencialmente aspectos técnico-académicos, sendo de responsabilidade
das autoridades que subscrevem o Projeto em questdo a respectiva justificativa, enquadramento e ratificagao.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/149549191/processo/30847639/visualizar/latest 7113



21/09/2022 11:47 SAPIENS

32- A observincia dos requisitos fixados pelos normativos legais indicados neste Parecer depende
de aferi¢do técnica e/ou administrativo-operacional, que também escapa a competéncia desta Procuradoria, sendo
de inteira responsabilidade da autoridade competente da Universidade, que devera proceder as adequacdes,
correcoes e/ou exclusdoes que porventura se fizerem necessarias.

33- Desse modo, ha previsao legal para a contratacdo de fundagdo de apoio pelas IFES mediante dispensa
da licitagdo, havendo nos autos justificativa assinada pelo Pro-Reitor de Planejamento e Coordenador do projeto de
extensao.

34- O projeto de extensdo e plano de trabalho indicam o pagamento de auxilio a pesquisadores no valor
de R$ 143.200,00. Ha evidente equivoco, uma vez que o projeto "Universidade Aberta a Pessoa Idosa" ¢
classificado como projeto de extensio, de modo que, a principio, nao se justifica a existéncia de rubrica para

pagamento de auxilio & pesquisadores. Assim o projeto devera ser revisado/modificado neste ponto.

35- Para regular instrucio recomenda-se a juntada dos seguintes documentos

o ata da reunido do colegiado académico competente que aprovou o projeto de extensao;

o declaracdes individuais dos participantes de que a soma de todos os valores a titulo de remuneragao,
bolsas, retribuigdes pecuniarias, pensao, proventos de aposentadoria, salario ou qualquer outra espécie
remuneratoria fica abaixo do limite previsto no Art. 37, XI da Constituicdo Federal de 1988 (teto do
funcionalismo publico federal);

o consulta ao SICAF para verificacao da regularidade fiscal e trabalhista da Fundagdo de Apoio;

o consultas a bancos de dados a fim de apurar a eventual existéncia de registros contra a fundacgdo de
apoio, cujos efeitos possam torna-la proibida de celebrar o contrato e alcance a Administracdo
contratante, tais como Cadastro Nacional de Condenag¢des Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa (CNJ) e Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (TCU), Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e CADIN.

36- Além disso, a instrucio processual deve ser complementada com todos os elementos abarcados
no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, que preceitua:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos.

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1II - justificativa do prego;

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

37- Como se observa, é exigéncia da lei, para instrucio de qualquer processo de contratacido direta
por dispensa, as seguintes condutas do administrador: a) justificativa da situacio que motivou a
dispensa; b) justificativa da escolha do fornecedor; c) justificativa do preco; e d) ratificacio da dispensa pela
autoridade competente e publicacio no prazo de 05 dias.

38- No que toca aos custos operacionais, ha registro nos autos da proposta de precos da fundacdo de
apoio, seguida de analise da compatibilidade de precos por setor técnico da UNIFAP.

39- Cabe destacar que a remuneragdo da fundacdo de apoio ndo pode resultar da simples aplicagdo de
percentual fixo sobre o valor do projeto, e sim com base em critérios definidos e nos custos operacionais, conforme
jurisprudencia do TCU:
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Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 05.10.2010, S. 1, p. 99. Ementa: determinagdo a
Companhia de Eletricidade do Acre (ELETROACRE) para que se assegure, tanto na formulagdo
quanto na execugdo de ajustes firmados com fundagoes de apoio, que a remuneracdo seja fixada
com _base em_critérios claramente definidos e nos seus custos operacionais efetivamente

incorridos, ficando absolutamente vedada a inclusdo de clausulas que prevejam o pagamento de
taxa de administracdo de qualquer tipo (item 9.6.4, TC-010.395/2003-9, Acordio n° 5.668/2010-
2“Camara).

40- Sob essa otica, recomenda-se que a unidade técnica se certifique com absoluto grau de certeza
se os valores propostos pela Fundacio de apoio realmente representam os custos operacionais decorrentes da
execucio do projeto e nio representam simples aplicacio de percentual sobre o valor do projeto a caracterizar
adocao de uma taxa de administracao.

41- Nos termos da Lei 8958, regulamentada pelo Decreto n® 7.423/2010, os contratos e convénios
firmados com as Fundagdes de Apoio devem ter prazo determinado e podem ter por objeto, exclusivamente, a gestdo
administrativa e financeira estritamente necessaria a execucdo de projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico.

42- No caso do pagamento de bolsas, retribuicées pecunidrias ou qualquer outra
espécie remuneratoria incumbe a UNIFAP aferir pelos meios ao seu alcance a veracidade das declaracdes firmadas
pelos servidores, podendo para tanto valer-se dos registros da PROPLAN e DEX/PROEAC, consultar a folha de
pagamento de pessoal, e colher, se necessario, informacées junto de 6rgaos oficiais de fomento (CAPES, CNPQ)_e
fundacio de apoio.

43- Com relacdo ao limite de carga horaria do servidores envolvidos, cabe a cada unidade de
lotacao aferir o controle das horas efetivamente dedicadas ao projeto, observado o limite legal, de tal modo que
nio sejam prejudicadas as atividades habituais junto a respectiva Unidade académica ou administrativa.

44- Ademais, deve ser providenciada a autorizacio para participacio dos demais servidores que
eventualmente venham a compor a equipe técnica, sendo certo que o ato deve ser assinado pelo superior
hierarquico.

45- No que diz respeito ao repasse de valores a UNIFAP pela utilizagdo de seu patrimonio material e
imaterial na execu¢@o do projeto, deve ser observado, no que cabivel, além da determinagdo constante no artigo 6° da Lei
n° 8.958/1994, o previsto no artigo 9° da Resolugdo CONSU 38/2017:

Art. 9° Para defini¢do de contrapartidas a UNIFAP deve-se considerar:

1 o patriménio da UNIFAP, tangivel ou intangivel, utilizado nos projetos, incluindo laboratorios,
salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritorio, redes de tecnologia de
informagdo, conhecimento e documentagdo académicos, e qualquer outro tipo de produto gerado
pela Universidade, bem como o nome e a imagem da Institui¢do; deve ser considerado como
recurso publico na contabiliza¢do da contribuicdo de cada uma das partes na execugdo do
Contrato ou Convénio;

II 0 uso de bens e servicos proprios da UNIFAP deve ser adequadamente contabilizado para a
execugdo de projetos com a participa¢do de Fundag¢do de Apoio, e estd condicionado ao
estabelecimento de rotinas de ressarcimento pela Fundagdo de Apoio, nos termos da legislagdo
vigente;

III os Contratos, Convénios, Acordos ou Ajustes individualizados, com objeto relacionado a
inovagdo, pesquisa tecnologica e transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para
promover a retribuicdo dos resultados gerados pela UNIFAP, especialmente em termos de
propriedade intelectual e royalties, de modo a proteger o patrimoénio publico;

1V os resultados gerados em decorréncia dos Contratos, Convénios, Acordos ou Ajustes
individualizados entre a UNIFAP e as Fundag¢des de Apoio, devendo ser disciplinado nos
instrumentos respectivos, ndo se limitando, necessariamente, no que tange a propriedade
intelectual e royalties, ao prazo fixado para os projetos.
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46- Neste ponto, a minuta de contrato consigna no item 5.1 valor certo de ressarcimento, R$ 7.661,00
(sete mil seiscentos e sessenta ¢ um reais). Nao existe, todavia, nenhuma analise sobre a compatibilidade
desses valores, o que requer o devido saneamento, mediante manifestacio da PROAD.

IMPOSSIBILIDADE DA COORDENACAO DO PROJETO SER EXERCIDA POR
SERVIDOR TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO

47- Consoante se observa no anexo Unico da Resolu¢io Ad Referendum n° 09/2006, de 30/3/2021
(Regulamento da Extensdo Universitaria), o Paragrafo Unico do art. 25 permite que servidores aposentados sejam
coordenadores de acdes de extensao:

Art. 25. Cabe aos coordenadores de atividades e programas extensionistas planejar, elaborar
propostas, administrar recursos, providenciar ou negociar a divulgacdo, realizar, coordenar,
encaminhar para registro, prestar contas e apresentar relatorio a instancia universitaria pertinente.
Paragrafo Unico - Os servidores aposentados poderdo ser coordenadores de agdes de extensio,
desde que aprovada sua indicag@o nas instancias pertinentes.

48- Veja que a norma ndo se refere aos servidores da ativa.

49- Nao obstante, ainda que se adote a interpretagdo de que a norma acima ¢é extensiva aos servidores
técnicos-administrativos da da ativa, a Resolu¢do n® 09/2006 nao pode ser aplicada para justificar a coordenagdo de
projeto académico por TAE por dois motivos, a saber:

a) nao ha registro de que a resolucdo Ad Referendum tenha sido homologada pelo CONSU na forma do
art. 13, XI do Estatuto da UNIFAP e art. 23, II do Regimento do CONSU; e

b) Coordenacdo de projeto académico (de ensino, pesquisa, extensdo e Desenvolvimento Institucional) é
atividade inerente a categoria do magistério Federal.

50- E tema recorrente entre as Institui¢des Federais de Ensino o debate acerca dos limites da atuagio dos
Técnicos Administrativos em Educagao.

51- A carreira dos servidores Técnico Administrativos ¢ regida pela Lei n°® 11.091, de 12/01/2005, cujas
atribui¢des sdo definidas de acordo com as qualificagcdes e competéncias inerentes a cada cargo, mas todas afetas
ao apoio técnico administrative as atividades de ensino, a pesquisa ou a extensao, sendo vejamos:

Art. 8° Sdo atribuigdes gerais dos cargos que integram o Plano de Carreira, sem prejuizo das
atribuicdes especificas ¢ observados os requisitos de qualificagio e competéncias definidos nas

respectivas especificacdes:

I - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao apoio técnico administrativo
20 ensino;

IT - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-administrativas inerentes a
pesquisa e a extensdo nas Institui¢des Federais de Ensino;

IIT - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais, financeiros e outros de que a
Instituicdo Federal de Ensino disponha, a fim de assegurar a eficiéncia, a eficcia e a efetividade
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo das Institui¢des Federais de Ensino.

§ 1° As atribuigdes gerais referidas neste artigo serfio exercidas de acordo com o ambiente

organizacional.

§ 2° As atribuigdes especificas de cada cargo serdo detalhadas em regulamento.

52- Conclui-se, destarte, que as atividades dos Técnicos Administrativos em Educacdo sdo aquelas
inerentes ao apoio técnico-administrativo ao ensino, a pesquisa € a extensdo nas Instituicdes Federais de Ensino, bem
como a execugdo de tarefas especificas, conforme o cargo, utilizando-se de recursos materiais, financeiros e outros de que
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a Instituicdo Federal de Ensino disponha, a fim de assegurar a perfeita execugdo das atividades finalisticas prestadas a
sociedade.

53- De outro lado, as atividades tipicamente académicas de ensino, pesquisa e extensao sdo atribuidas as
Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, ao lado daquelas inerentes ao exercicio
de diregdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na propria instituicdo, bem como outras atividades previstas
em legislagdo especifica, nos termos da Lei n°® 12.772, de 28/12/2012, sendo vejamos:

Art. 2° Sdo atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao e

§ 1° A Carreira de Magistério Superior destina-se a profissionais habilitados em atividades
académicas proprias do pessoal docente no Ambito da educacdo superior.

§ 2° A Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico destina-se a profissionais
habilitados em atividades académicas proprias do pessoal docente no &mbito da educacdo bésica e
da educacdo profissional e tecnoldgica, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e na Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

§ 3° Os Cargos Isolados de provimento efetivo objetivam contribuir para o desenvolvimento e

fortalecimento de competéncias e alcance da exceléncia no ensino e na pesquisa nas Institui¢des
Federais de Ensino - IFE.

54- Embora o alcance do conceito de "atividades técnico administrativas inerentes ao ensino, a pesquisa e
a extensao", deva ser compreendido do modo amplo, capaz de envolver uma série de atribuicées complementares,
dele se exclui aquelas que envolvam a pratica de atividades académicas que sejam tipicas da docéncia (ensino, pesquisa,
orientagdo de alunos, etc). Em outras palavras, TAE nao faz atividade fim das IFES, apenas apoio a tais atividades.

55- Isso porque o cargo publico é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Para provimento dos cargos publicos é obrigatoria a realizacdo
de concurso publico publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei (Art. 37, II, da CF/88 c/c Arts. 3°, 5° 1V, §1°, 10 da Lei 8.112/90). Também a
remuneracdo dos cargos sdo previstas em legislagdes especificas e se baseiam na natureza e complexidade do cargo,

sendo vedada cometer a outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacdes de emergéncia e
transitorias (Art. 117, XVII, da Lei 8.112/90).

56- Desta sorte, padece do vicio de legalidade a atribuicdo da condicdo de Coordenador de Projeto
académico a servidor Técnico-administrativo, por se tratar de pratica de atividade tipicamente académicas,
exclusivas da Carreira de Magistério Superior.

57- Importante reiterar que as vedagdo acima indicadas se relaciona a distingdo constitucional e
legal entre as atribuigdes cometidas pelas leis que disciplinam as respectivas carreiras aos TAEs e a Carreira do
Magistério Superior. A violagdo a essas regras caracterizam desvio de funcdo do servidor TAE, ensejando equiparagdo
remuneratoria com o cargo paradigma, no caso Carreira do Magistério Superior (Jurisprudéncia do STF e Sumula 378 do
STJ); transgressdo disciplinar por parte da(s) autoridade(s) que deu ensejo ao desvio (Art. 117, XVII, da Lei
8.112/90); além da violagdo ao principios constitucionais do ingresso por concurso publico ¢ da legalidade estrita, que
regem a Administracdo Publica, incorrendo a(s) autoridade(s) no Art. 11 da Lei 8.429/92, que dispde sobre a pratica dos
atos de improbidade administrativa.

58- Neste sentido, necessario que a coordenacgio do projeto de extensdo que motivou a presente
manifestacio seja exercida por um docente.

V - MINUTA DE CONTRATO

59- Passando a analise da minuta do contrato elaborada pela DICONT, verifica-se inicialmente que foram
aplicadas as boas técnicas da redacdo, tendo sido subdividida em clausulas uniformes que dispdem, preponderantemente,
sobre os seguintes assuntos:

o objeto;

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/149549191/processo/30847639/visualizar/latest 11/13



21/09/2022 11:47 SAPIENS
o vigéncia e execugao;
o valor e dotagdo orcamentaria
o preco e condicdes de pagamento;
o ressarcimento a contratante
o repasse de recursos
o direitos e obrigacdes das partes;
o fiscalizacdo;
o penalidades
o rescisdo
publicagdo
o foro
o disposigoes finais

60- Dentre as obrigacdes atribuidas a UNIFAP ndo se vislumbra a presenga de ilegalidades ou
abusividades.

61- No restante do documento, verifica-se que as clausulas se mostram adequadas, de forma que a minuta
atende em linhas gerais aos requisitos minimos estabelecidos no artigo 55 da Lei n. 8.666/1993 ¢ Lei 8958.

62- Sobre os instrumentos de contratos e convénios celebrados pela UNIFAP com Fundagdes de apoio, o
incisos IV do art. 8° da Resolugdo 38/2017, homologada pela Resolugao n® 03/2018-CONSU, dispde o seguinte:

Art. 8° Os instrumentos celebrados devem conter:

I clara descrig¢do do projeto de Ensino, Pesquisa, Extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico a ser realizado, com destaque para seus objetivos especificos e prazo de
execucdo;

11 detalhamento de recursos envolvidos, com a previsido dos ressarcimentos devidos a UNIFAP,
se houver, e adequada definicdo quanto a repartigdo de receitas e despesas oriundas dos
projetos;

11l descricdo das obrigagoes e responsabilidades de cada uma das partes;

1V definicio de um Coordenador-Gestor e de um Fiscal do Projeto, todos com vinculo efetivo e
permanente com a UNIFAP.

63- No caso especifico, a clausula primeira da minuta de contrato identifica a natureza do projeto (de
extensao) e a subcldusula tnica descreve os objetivos especificos.

64- Sobre a definicdo de um coordenador e um fiscal do projeto, verifica-se apenas o nome da
coordenador na clausula primeira. Tendo em vista que a clausula primeira dispde sobre o objeto da contratagdo, resta
evidente que a referéncia ao nome do coordenador ¢ inadequado nesta clausula.

65- Assim, recomendavel, suprimir a parte final do item 1.1 e a posterior inclusio de cldusula
especifica no corpo do instrumento para designar o coordenador e o fiscal do projeto, ambos com vinculo efetivo
com a UNIFAP.

66- Na Clausula Segunda, na definicio dos prazos de vigéncia e de execucio deve-se se atentar nio
apenas ao cronograma de execucio do projeto, mas também ao prazo para prestacio de contas por parte da
contratada.

67- Orienta-se que na assinatura do instrumento, figure como uma das testemunhas o coordenador
do projeto,_a fim de deixar clara a sua ciéncia e anuéncia no tocante a todas as obrigacdes decorrentes do
instrumento.

68- Assinale-se, por fim, que por efeito dos principios da probidade, legalidade, economicidade,
enfim, a Administracio devera manter pleno controle das acées desenvolvidas pela funda¢ao contratada no Ambito
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da gestio administrativa e financeira do projeto a ser apoiado, recomendando-se a leitura e observéncia do
Decreto 7.423, de 2010, sobretudo no que concerne aos seus artigos 12 e 13.

VI - CONCLUSAO

69- Diante de todo o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento adotado e da minuta elaborada
pela Divisdo de Contratos, orientando-se pela viabilidade da contatagdo, desde que atendidas as recomendagdes arroladas
no presente parecer, especialmente nos itens 32, 34, 35, 36, 37, 40, 42, 43, 44, 46, 56, 58, 65, 66 ¢ 67.

70- Adotadas ou ndo as providéncias, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria para
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas
consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicac¢do de duvida juridica especifica.

Macap4, 21 de setembro de 2022.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00893000264202270 e da chave de acesso 14f54d87

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o codigo 991678782 e chave de acesso
14f54d87 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 21-09-2022 10:47. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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