ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00093/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.001578/2022-13 ( SAPIENS - 00893.000200/2022-79)
INTERESSADOS: REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Contrato de Manutengdo e Atualizagdo de Software para o Laboratorio de Linguas do Curso de Letras da
UNIFAP. Prestador Exclusivo do Servigo. Inexigibilidade de licitagao. Analise da minuta do Contrato. Aprovagdo
Condicionada.

1- DO RELATORIO

1. Trata-se de processo para contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do servico de Manutengdo Preventiva
e Corretiva de Equipamentos e Software dos Laboratorios de Linguas de Letras Sanako LAB100.

2. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:

documento de formalizagdo da demanda oriundo do DEPLA,;

termo de referéncia;

despacho n° 1780/2022 - CCLFRAN;

declaragdo de exclusividade passada pela Associagdo comercial de Sao Paulo;

declaracdo de exclusividade passada pela Associagdo Comercial e Industrial do Amapa;

proposta comercial da Empresa OPTECNICA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO ELETRONICOS
LTDA;

portaria de institui¢do da equipe de planejamento da contratacéo;

ETP;

mapa de analise de riscos;

disponibilidade orgamentaria no valor de R$ 22.856,82 (vinte e dois mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e
oitenta e dois centavos);

termo de inexigibilidade de licitagdo;

minuta de contrato elaborado pela DICONT;

resposta do DEPLA a Cotan® 00079/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU;

documentos destinados a comprovar a razoabilidade do valor da contratagdo (contratos ¢ empenhos de outros
entes publicos);

documentagdo referente a regularidade fiscal e trabalhista;

o consulta consolidada de Pessoa Juridica
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I1 - DA ANALISE JURIDICA

3. Preliminarmente, esclarece-se que a este Orgo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a
Advocacia-Geral da Unido, incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do
que dispde o art. 131, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ o art. 10 da Lei n°® 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

4. Diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente
sugestdes de atuagdo, se adotarda a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos, conforme
enunciado n° 07 do manual de boas praticas Consultivas da CGU/AGU:

o 6rgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

5. Tem-se por pressuposto, assim, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, bem como quanto a pesquisa de
precos, tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do 6rgdo competente e conferidas pela autoridade responsavel pela
contratagdo.

6. Portanto, ndo cabe aqui analisar se o prego esta realmente conforme o mercado ou se as quantidades estimadas - ¢ a
qualidade - efetivamente correspondem as necessidades do setor assessorado. Estes sdo assuntos que refogem as atribuigdes deste
Orgdo juridico, o que ndo impede que eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobre tais aspectos.

IL1- DA LEGISLACAO APLICAVEL



7. No dia 01 de abril de 2021 foi publicado no DOU a Lei 14.133, nova lei de licitagdes, que embora tenha entrado em
vigor imediatamente, s6 revoga as leis 10.520/2002 ¢ 8.666/93 apds decorridos dois anos de sua publicagdo ,com excegdo dos arts.
89 a 108 da ultima lei que foram revogados imediatamente (art. 193).

8. Isso significa que até o dia 01/04/2023 tanto as normas antigas quanto a nova Lei continuardo produzindo efeitos
juridicos, ndo sendo possivel, todavia, combinar regras das duas leis em uma mesma contratagao.

9. Durante o periodo de vigéncia simultinea das normas a administragdo pode adotar validamente uma das seguintes
possibilidades: (I) Aplicar a lei nova; (II) Aplicar a lei antiga, ou (III) Alternar a aplica¢do de regimes, ora promovendo licitagdes
sob a lei antiga e ora promovendo sob a lei nova.

10. Ocorre que, na pratica, a inviabilidade de utilizagdo automatica de regulamentos anteriores (Parecer n°
2/2021/CNMLC/CGU/AGU, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da
Unido, aprovado pelo Despacho n. 00339/2021/DECOR/CGU/AGU) e a inexisténcia de modelos da AGU para a contratagdo por
inexigibilidade com fundamento na nova Lei, desaconselham a adog@o do novo regime .

11. Assim, a legislacdo que orientara a elaborag@o desta manifestagdo compreende especialmente a Lei 8666/93.

11. 2. — Da Inexigibilidade de Licitacio

12. A regra geral concernente as contratagdes publicas ¢ a realizagao prévia de licitagdo, tal como disposto no artigo 37,
XXI, da Constitui¢do Federal, medida que assegura idealmente a maior vantagem possivel & Administragdo Publica e garante a
observancia do principio da isonomia. Nada obstante, a propria Constitui¢do encarregou-se de prever excecdo a tal regra, facultando
a contratacdo direta nos casos previstos em lei. Tais hipoteses estdo atualmente dispostas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

13. No caso em tela, pretende-se contratar diretamente empresa detentora de exclusividade na prestagdo do servigo
de manuteng¢io preventiva e de Equipamentos e Software dos Laboratérios de Linguas de Letras Sanako LAB100.

14. Como se depreende do texto legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo para o
fornecimento dos bens ou servigos demandados pela Administragdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo o6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederag@o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

()

15. Verifica-se que o legislador elencou, em rol ndo taxativo, algumas das hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. No
entanto, deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fun¢do normativa autdnoma, de modo que uma contratag¢do direta podera

nele se fundar de forma exclusiva. Nao se impde que a hipétese seja enquadrada em um dos incisos do referido art. 25, que possuem
natureza exemplificativa.

16. Assim, sempre que os servicos demandados pela Administragdo forem desenvolvidos de forma exclusiva por uma
determinada pessoa juridica, ndo havendo similitude fatica com as hipoteses dos incisos I, II e III, teremos seu enquadramento

no caput do art. 25.

17. Na hipétese presente, percebe-se que consta nos autos certiddo de exclusividade emitida pela Associagdo comercial
de Sdo Paulo e pela Associagdo Comercial ¢ Industrial do Amapa-ACIA que atestam a exclusividade da Empresa OPTECNICA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO ELETRONICOS LTDA para prestacdo dos servicos pretendidos pela unidade
requisitante.

18. Verifico, todavia, que a certidio da ACIA foi expedida em 15 de marco de 2022, e se encontra vencida, ja que
nela consta a validade de 90 (noventa) dias, a impor a solicitacido de nova declaracio de exclusividade.

19. No que tange a comprovagdo de exclusividade, mister ressaltar a Simula n° 255 do TCU, cujo enunciado possui o
seguinte teor:

Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para

confirmar a veracidade da documentacéo comprobatdria da condicdo de exclusividade. (Sumula TCU n° 255, DOU
de 13/04/2010).

20. Na mesma linha a Orientagdo Normativa AGU n°® 16/2009, verbis:

Compete a Administracio averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado nos termos do art. 25,



inc. I, da Lei n. 8.666/93”

21. Portanto, sugere-se que, antes da assinatura do contrato, a unidade técnica averigue a veracidade da certidao
de exclusividade anexada aos autos.

22. Em conformidade com o paragrafo tnico do artigo 26 da Lei n° 8666/93, a instru¢do do processo referente a
inexigibilidade de licitacdo deve englobar, entre outros, a razdo de escolha do fornecedor ¢ a justificativa do preco contratado:

Art. 26 (...)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I-(.)

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

TIT — justificativa do prego

23. A razdo da escolha ou fornecedor encontra-se justificada no documento de formalizagdo da demanda e item 2 do
termo de referéncia.

24. Quanto a justificativa de pregos, a unidade técnica demonstra a razoabilidade de precos com a comparagéo de pregos
praticados pela contratada junto a outros entes publicos, mediante a juntada de contratos e notas de empenho, atendendo assim a
Orientagdo Normativa AGU n° 17/2009:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdopodera ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
¢/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos."

IL. 3. — Da previsdo de recursos or¢camentarios

25. Relativamente a disponibilidade orgamentaria, é sabido que toda houver contratagdo somente podera ser realizada
se houver reserva de recursos que assegurem assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso,

26. Verifica-se que ha nos autos despacho do setor competente atestando a existéncia de recursos no montante da
proposta apresentada para o periodo de 12 meses.

11. 4. — Da regularidade fiscal e trabalhista

27. Em relacdo a regularidade fiscal e trabalhista, tem-se que a exigéncia foi atendida, conforme declaragdo do SICAF e
Certiddes acostadas aos autos.

28. Também se verifica que foi realizada consulta consolidada da Pessoa Juridica que demostra inexisténcia de registro
que possam tornd-la proibida de celebrar o contrato e alcance a Administragdo contratante, tais como Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa (CNJ) e Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (TCU), Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de Empresas Punidas.

29. Resta apenas realizar consulta ao CADIN, em atencéio ao art. 6°, Inciso III da Lei 10.522/2002:

Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta

e indireta, para: (Vide Medida Proviséria n® 958, de 2020)  (Vide Lei n°® 13.999. de 2020) (Vide
Medida Proviséria n° 975, de 2020) (Vide Medida Provisoria n® 1.028, de 2021) (Vide Lein® 14.179, de
2021)

1 - realizag@o de operag¢des de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;
1I - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;
III - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de

recursos publicos, e respectivos aditamentos.
IL.5 - DA VALIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS

30. A proposta comercial constante nos autos encontra-se vencida desde o dia dia 20/04/2022.

31. Assim, a unidade técnica deve consultar a empresa quanto a renova¢do da proposta com a manutencio das
condic¢des inicialmente ofertadas.

I1. 6- Da Minuta do Contrato e Atos Preparatorios

32. A minuta de contrato elaborado pela DICONT adota a técnica de fazer remissdo em suas clausulas ao disposto no
termo de referéncia a semelhanca do que ¢ feito em relagdo aos contratos decorrentes de procedimento licitatorio.

33. Ocorre que essa técnica ndo se mostra adequada nas hipdteses de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitag@o, porquanto nestes casos ndo existe um prévio edital publico, no qual o termo de termo de referéncia figure como anexo



obrigatorio.

34. Assim, para evitar alegacdo de desconhecimento por parte da contratada, recomenda-se transcrever no
instrumento de contrato todas as disposicoes do termo de referéncia que lhe sejam aplicaveis.

No mais, observa-se que a minuta acostada contempla, em linhas gerais, as clausulas necessarias aplicaveis a
espécie, nos termos art. 55 do multicitado diploma legal, de modo que ndo ha necessidade de outras alteragdes.

35. Corroborando o item 11 supra, recomenda-se, ainda, que a contrataciio seja efetuada com fundamento na
Lei 8666/93 (art. 25, "caput") o que exige modificacdo do contrato para excluir as referéncias a Lei 14.133 (preambulo,
Clausulas Décima-Terceira a Décima-Sexta) e demais atos antecedentes, inclusive 0 Documento de oficializacdo da demanda
(introducio), termo de referéncia (itens 2.2 e 2.3) e Termo de Inexigibilidade de licitagio

II. 7- Dos Demais Requisitos
36. Finalmente, de acordo com o que prescreve o caput do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, devera o processo ser
submetido a Autoridade superior para ratificacio e publicacido da inexigibilidade no DOU, como condicio para eficacia do
ato.

II1 - CONCLUSAO
37. Pelo exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta da empresa que detém a exclusividade dos
servigos pretendidos pela unidade requisitante, desde que sejam previamente observadas as recomendagdes tecidas nesta peca
opinativa, em especial nos itens 18, 21, 29, 31, 34, 35 e 36.

A consideragio superior.
Macapa, 08 de setembro de 2022.
Waldinelson Adriane S. Santos

Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000200202279 ¢ da chave de acesso ca479325



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE
DESPACHO n. 00031/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000200/2022-79
INTERESSADOS: REITORIA UNIFAP

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO E OUTROS
1- Aprovo, na integra, o PARECER n. 00093/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.

2- Encaminhe-se ao Magnifico Reitor para adogdo das providéncias sugeridas.

Macapa, 09 de setembro de 2022.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000200202279 e da chave de acesso ca479325
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