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I- PRELIMINARMENTE

1. Cabe informar que a atuagdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU), através da Procuradoria Federal, se
da por meio do assessoramento e orientagdo as autarquias e fundag¢des publicas, com a finalidade de gerar seguranga juridica aos
atos administrativos que serdo por elas praticados, quanto a viabilizagdo das licitagdes e dos contratos e na analise de medidas
legislativas (Leis, Medidas Provisorias, Decretos e Resolugdes, entre outros) necessarias ao desenvolvimento ¢ aprimoramento do
Estado Brasileiro.

2. Assim pontifica Oswaldo Aranha Bandeira de Mello:

“Orgdo consultivo

O ato praticado sem dito pronunciamento estara eivado de vicio de nulidade, por desrespeito a solenidade
essencial. A obrigagdo, entretanto, é so de pedir o parecer, jamais de segui-lo, de emanar o ato ativo ou de
controle segundo a sua manifestagdo. O seu desrespeito ndo invalida o ato, poderd, quando muito, se injustificavel
a orientagdo em contrario, sujeitar o orgdo ativo ou de controle as consequéncias de responsabilidade
administrativa, apos regular apuragdo.”

1 Mello, Oswaldo Aranha Bandeira de, Principios Gerais de Direito Administrativo, vol. I; Ed. 1* — 1969, p. 514.

3. Sobre a competéncia da Procuradoria Federal para a representacdo das autarquias, entre outros, manifesta-se a
Advocacia-Geral da Unido — AGU, na Orientagdo Normativa n°. 28/2009:

A COMPETENCIA PARA REPRESENTAR JUDICIAL E EXTRAJUDICIALMENTE A UNIAO, SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS, BEM COMO PARA EXERCER AS ATIVIDADES DE
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, E EXCLUSIVA DOS
MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DE SEUS ORGAOS VINCULADOS.

11 - RELATORIO

4. Os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para que se proceda a andlise e parecer do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 042/2021, a ser celebrado entre a Universidade Federal do Amapa e a empresa SIPRICOM
EMPREENDIMENTOS EIRELI, tendo por objeto, nos termos da clausula primeira:

O presente instrumento tem por objetoa prorrogacdo o prazo de vigéncia e execugdo do contrato
n°042/2021—UNIFAP, conforme memorando eletrénico n® 51/2022-PREFEITURA.

5. Constam nos autos os seguintes documentos relevantes para a analise:

o CONTRATO N° 042/2021- " 2.1- 0 prazo de vigéncia deste Contrato ¢ de 240 (Duzentos e¢ quarenta) dias
corridos, contados a partir da data da sua assinatura, com inicio em 29/12/2021 e término em 26/08/2022,
podendo ser prorrogado nas hipdteses elencadas no paragrafo primeiro do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993. 2.2
O prazo de execuciio do objeto é de 180 (Cento e oitenta) dias contados da data da emissdo da Ordem de
servico;";

EXTRATO DE CONTRATO N°42/2021 - UASG 154215 - UNIFAP;

PORTARIA N° 0385/2022: Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato N° 42/2021-UNIFAP;

Memorando Eletronico 51/2022- PREFEITURA;

RELATORIO DE FISCALIZACAO TECNICA 171/2022-SECPREF;

RELATORIO DE FISCALIZACAO DO GESTOR DO CONTRATO N° 14 /2022 - PREFEITURA: ";

OFICIO 29/2022- SIPRICOM,;

SICAF- Pendéncia Receita Estadual e Municipal;

Certiddo Portal da Transparéncia;

Certidao Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;
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o CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS)
1* e 2% Instancias;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS;

MINUTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 042/2021;

DESPACHO N° 20572/2022 - DICONT;

DESPACHO N° 20827/2022 - REITORIA.
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6. Isto posto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do termo aditivo pretendido e aspectos formais do processo,
na forma do artigo 38, § unico da Lei 8.666/93, que dispde sobre as normas de licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

III- ANALISE JURIDICA

7- Inicialmente, cumpre destacar que a obrigacdo posta no presente contrato somente podera ser considerada
satisfeita quando houver a entrega integral do objeto contratado, na medida em que se trata de um contrato de escopo.

8- Nesse sentido, ¢ necessario distinguir os ajustes que se extinguem pela conclusdo de seu objeto (contratos de
escopo) e os que terminam pela expiracdo do prazo de vigéncia. Na primeira espécie, o que se tem em vista € a conclusdo do objeto,
operando o prazo como limite de tempo para efetivagdo da obra ou servigo. Na outra, o término de vigéncia do negocio juridico
contratado extingue-o, qualquer que seja sua fase de execugao.

9- Segundo entendimento esposado por Carlos Ari Sundfeld, os contratos administrativos distinguem-se entre
contratos por objeto e contratos por prazo. Exemplo dos primeiros ¢ a empreitada de obra; dos segundos, o contrato de prestagéo de
servigos de vigilancia. O prazo nessas duas modalidades contratuais desempenha fun¢do muito distinta. No contrato de empreitada,
o0 prazo contratualmente estabelecido néo serve a defini¢do do objeto, mas apenas a demarcagéo do tempo concedido ao contratado
para a sua implementagdo. No contrato de vigilancia, o prazo contratual define a extensao do objeto como, por exemplo, a prestacdo
do servigo de vigilancia por seis meses. (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994,
p. 222))

10- Ha, portanto, que se diferenciar o prazo moratorio, tipico dos contratos de escopo e o extintivo, proprio a outra
espécie acima referida. Nos contratos que se extinguem pela conclusdo do objeto o vencimento do prazo ndo encerra
automaticamente o contrato, tal como ocorre nos pactos por tempo certo. Suscita, apenas, o exame da ocorréncia ou nao de mora da
contratada no cumprimento de suas obrigagdes, com a consequente aplicagdo das san¢des contratuais, por ndo ter entregado as
obras ou servigos concluidos dentro do lapso estipulado.

11- Dessa forma, os prazos previstos nos contratos por escopo sdo moratorios, o que significa dizer que a expiracao
dos mesmos ndo exaure as obriga¢des pactuadas.

12- Assim sendo, mesmo se tratando de contrato de escopo, faz-se necessaria sua prorrogagdo mediante termo
aditivo, a fim de garantir o interesse publico na continuagdo e finalizagdo das obras contratadas. Do contrario, seria necessaria
realizagdo de nova licitagdo para conclusdo da obra ou servigo.

13- No entanto, tal prorrogacdo deve ser devidamente justificada pelo administrador (art. 57, § 2°, da Lei 8.666/93),
inclusive para que, a partir de seus argumentos, possam-se depreender as consequéncias juridicas dai advindas. E que, a depender
dos motivos que deram ensejo a prorrogagdo do prazo contratual, pode-se caracterizar inadimplemento das obriga¢des pactuadas e,
por consequéncia, poder-dever da Administracdo de aplicar as penalidades cabiveis.

14- Sobre a prorrogagdo dos contratos administrativos, o art. 57, § 1°, da Lei 8.666/93 preceitua o seguinte:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutengio de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alterag@o do projeto ou especificagdes, pela Administragio;

1I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condigdes de execugdo do contrato;

III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

15- Verifica-se, in casu, que o RELATORIO DE FISCALIZACAO TECNICA 171/2022-SECPREF fundamenta a
prorrogacgdo contratual no inciso IV do §1° do art. 57 da lei 8.666/93, conforme manifestagdo anexada aos autos.

16- Importante registrar, ainda, que o CONTRATO N° 042/2021 estipula (CLAUSULA SEGUNDA) o seguinte:

"2.1- 0 prazo de vigéncia deste Contrato ¢ de 240 (Duzentos e quarenta) dias corridos, contadosa partir da data da
sua assinatura, com inicio em 29/12/2021 e término em 26/08/2022, podendo ser prorrogado nas hipoteses
elencadas no paragrafo primeiro do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

2.2 Oprazo de execu¢ido do objeto é de 180 (Cento e oitenta) dias contados da data da emissdo da Ordem de
servico;"



17- Portanto, estando o contrato ainda vigente e estando presentes uma das hipoteses do §1 do artigo 57 da lei
8.666/93, ¢ possivel, em tese, a prorrogacdo do prazo de vigéncia do presente contrato.

18- A Administracdo apresentou justificativa para a atual necessidade de prorrogacdo contratual, bem como a
contratada apresentou pedido e fundamentos para a prorrogagao.

19- Com efeito, havendo motivagdo para a pratica do ato, ndo cabe a esta Procuradoria examinar seus termos, a luz
da recomendagdo n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

BPC n° 07. O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou
fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

20- Portanto, ¢ possivel juridicamente a prorrogacéo da vigéncia contratual nos termos sugeridos, com fundamento
na Clausula Terceira do Contrato n. 006/2017, no paragrafo §1 do art. 57 da lei 8.666/93 e nas manifestagdes técnicas anexadas aos
autos.

21- Ressalta-se, no entanto, que o prazo de execug@o do contrato ja extrapolou. Com isso, sugere-se maior cautela
da administracio no controle dos prazos contratuais.

22- Importante ressaltar, ainda, que deve ficar comprovado nos autos que o contratado mantém as condigdes iniciais
da habilitagdo.

23- Acerca do assunto, verifica-se que a administragdo anexou aos autos certiddes. No entanto, verifica-se que
algumas certiddes estdo apresentando pendéncias (PENDENCIAS COM A RECEITA ESTADUAL E MUNICIPAL).

24- Portanto, opina-se que somente seja celebrado o aditivo se forem regularizadas as pendéncias apontadas
nas certiddes.

25- Para a prorrogacio contratual é necessario que fique demonstrado também que o pregos contratados
permanecem vantajosos para a administracdo. Portanto, sugere-se que sejam anexados aos autos documentos que
comprovem a vantajosidade econdmica da prorrogacio, o que de ser suprido previamente a celebracio do aditivo.

26- Verifico, ainda, que nio ha manifestacio de concordincia por parte da autoridade competente, o que
deve ser providenciado, visto que o DESPACHO N° 20827/2022 - REITORIA aprova "a Minuta do _Primeiro Termo de
Apostilamento ao Contrato n.42/2021-UNIFAP".

27- Nota-se, ainda, que nao consta nos autos novo cronograma fisico-financeiro. Portanto, sugere-se que a
questio seja sanada.

28- No que tange ao aspecto juridico-formal do aditivo, verifico que a minuta elaborada apresenta boa técnica em
face de seu objeto restrito ¢ estd em consonancia com as orientagdes emanadas por este 6rgdo da Procuradoria Federal.

DA CONCLUSAO

2 8 -Pelo exposto, em andlise restrita aos aspectos juridico-formais, recomendo a formalizagdo do

primeiro termo aditivo ao contrato n® 042/2021, desde que sejam observadas as recomendacdes arroladas neste opinativo,
especialmente nos itens 21, 24, 25, 26 e 27.

Macapa, 19 de agosto de 2022.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000123202176 e da chave de acesso b084d89c
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