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Licitagdo. Pregao Eletrénico. Aquisicdo de equipamentos de refrigeragdo- centrais de ar. Sistema de
Registro de precos. Legalidade, desde que cumpridas as recomendacdes.

Magnifico Reitor,

1-

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo, na sua forma eletrénica, destinado a

aquisicdo de equipamentos de refrigeracao- centrais de ar.

l. Instrucéo do Procedimento

2- Do que interessa a presente andlise constam nos autos os seguintes documentos:
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3_
Il. Analise Juridica

4-

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA BENS/SERVICO Ne 8/2022 - DIMANUT;
DESPACHO N¢ 6437/2022 - DIMANUT;

DESPACHO N¢ 6459/2022 - SECPROAD;

DESPACHO N°® 6862/2022 - REITORIA: "AUTORIZO o respectivo prosseguimento do processo de
Registro de Precos para Aquisicdo de Centrais de Ar, encaminhando para indicagdo de um servidor
para compor a equipe de planejameto da contratagdo e emissao de portaria.”;

DESPACHO N 6919/2022 - DEPAG;

PORTARIA N2 0287/2022: Institui a Equipe de Planejamento da Contratagao;

DESPACHO N° 6990/2022 - DDPH;

Estudo Técnico Preliminar;

Matriz de Gerenciamento de Riscos; _

MAPA DE RESULTADO DA COTAGAO DE PRECOS N? 34/2022 - DIMANUT;

OFICIOS DIMANUT solicitando cotagao;

FORMULARIO DE COTAGCAO DE PREGOS;

Consulta Comprasnet;

Proposta comercial Capry Refrigeragao;

Proposta comercial Nery Refrigeragéo;

Minuta Edital modelo para Pregao Eletrénico: Compras Atualizagdo: Fevereiro/2022;

MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N¢ ..../2022;

DESPACHO N2 15107/2022 - DDPH;

Minuta Termo de Contrato — Modelo para Pregao Eletrénico — Compras;

Resumo da IRP;

DESPACHO N¢ 15550/2022 - DDPH; ~

LISTAS DE VERIFICACAO PARA AQUISICAO DE BENS;

DESPACHO N¢ 16384/2022 - PROAD;

DESPACHO N¢ 16518/2022 - REITORIA: "APROVO o Estudo Técnico Preliminar (doc de ordem n. 9)
e Termo de Referéncia (doc de ordem n. 16), AUTORIZO o respectico processo licitatério, NOMEIO
como pregoeiro o servidor Alan Carlos Santos da Silva;";

COTA n. 00077/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU;

DESPACHO N® 16569/2022 - PROAD;

TERMO DE REFERENCIA: Modelo para Pregao Eletronico — Compras Atualizag¢ao: Julho/2021;
DESPACHO N¢ 16930/2022 - DIMANUT;

DESPACHO N¢ 17000/2022 - PROAD.

E o relatério. Passo a opinar.

Cumpre a Procuradoria Federal junto a UNIFAP, na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666,

de 1993, c/c art. 10 da Lei n® 10.480, de 2002, e art. 11, VI, da Lei Complementar n® 73, de 1993, apreciar a minuta do
edital, do contrato e demais ajustes, bem como os atos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo da autarquia. O
parecer juridico, no entanto, ndo deve se limitar aos referidos documentos, mas também contemplar todos os aspectos
basicos essenciais e prévios a realizacdo do certame (Acérdaos TCU n° 1.330/2008 — Plenario e n® 525/2008 — 22

Céamara).



5- Além disso, o Decreto n® 10.024, de 2019, especialmente no art. 8% inciso IX, elenca o parecer
juridico entre os documentos minimos obrigatérios do pregéo.

6- Consoante disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

7- Observa-se, portanto, que a Administragio esta adstrita a rigorosa observancia da legalidade quando
da realizacdo de procedimento licitatério em todas as suas etapas, razédo pela qual mister se faz verificar se o caso ora
em andlise esta em conformidade com o que determina a legislagcdo que rege a matéria.

8- Vale salientar que a presente andlise restringe-se aos dados constantes dos autos, esquadrinhados
sob um Unico prisma: o do controle de legalidade. As questbes relativas ao mérito administrativo ndo séo objeto de
investigagéao.

9- Ressalte-se, ainda, que o parecer juridico e técnico ndo vinculam o gestor, que deve examinar a
correcdo dos pareceres, inclusive para corrigir eventuais disfun¢des na administragéo e, portanto, ndo afasta, por si s6,
a sua responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos TCU n®
206/2007 — Plenéario e n® 19/2002 — Plenario).

Da adequacao do objeto a modalidade licitatoria

10- O art. 12 da Lei 10.520, de 2002, dispée que podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao para aquisi¢do de bens e servigos comuns, entendidos, de acordo com o seu paragrafo unico, como aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

11- No ponto, constou expressamente do termo de referéncia (item 4.1) o enquadramento do objeto
como comum.

12- O Decreto n® 10.024, de 2019, que regulamentou a lei acima referida no ambito da Unio,
estabeleceu obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade em comento nas licitagbes para aquisigado de bens e servigos
comuns, e da forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragdo, segundo o art. 19, §4°. Portanto, achava-se vinculado o Administrador a adog¢éo do pregao eletrénico
como modalidade licitatéria para o desencadeamento da contratagdo pretendida.

13- Conclui-se que as informacdes carreadas aos autos indicam que o objeto se enquadra no conceito
de "comum"”, garantindo a escolha correta da modalidade licitatéria Pregéao Eletronico, por forga do § 3° do artigo 1° do
Decreto n? 10.024, de 2019.

Do Sistema de Registro de Precos (SRP)

14- De acordo com o Decreto n?® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, é necessaria a exposigdo dos motivos
pelos quais a Administragdo escolheu processar a licitagdo pela via do SRP. A redagdo trazida pelo Decreto,
combinada com o teor do Acérdao TCU 1233/2012-Plenario, veio afastar qualquer divida a respeito. Nesse sentido:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacao de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contrata¢éo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

15- No item 2.3 do Termo de Referéncia o uso do SRP foi justificado pela Administragdo e indicados
o inciso do art. 32 do Decreto n® 7.892, de 2013, que retrata a situagdo que gerou a opgao pelo SRP, vejamos:

2.3 Devido a necessidade de contratagdes frequentes e periédicas, a escolha da realizagdo de um
registro de pregos para a aquisicdo em questao foi motivada pelo inciso | do Artigo 3° do Decreto n®
7.892/2013. HA na maioria dos locais a definicdo de onde serdo instalados os equipamentos, no
entanto, além dos cortes orgamentarios, o que nao justifica por si s6 a utilizagao do Sistema de Registro
de Pregos, hd ambientes que ainda precisam ser entregues por construtoras. Neste sentido, caso
houvesse a compra de todas as centrais de uma s6 vez, teriamos que fazer estoque de varios itens no
patriménio, o que j& ndo é mais aconselhavel. Por isso, a vantajosidade de registro de pregos é a
economia de espago e apenas emissao de empenho para que o fornecedor entregue os itens.

Da Intencao de Registro de Precos - IRP



16- O procedimento de intencao de registro de precos previsto no art. 42 do Decreto n® 7.892, de 2013,
visa a divulgagéo da intengdo de registro de pregos a partir da vigéncia do referido normativo.

17- Dessa forma, e como condi¢do para a continuidade da contratagcdo com a utilizagdo do sistema de
registro de pregos, necessario seja observado o procedimento de intengao de registro de pregos — IRP, nos termos
previstos no Decreto regulamentador. Ressalta-se que tal procedimento € prévio a fase externa da licitagao, inclusive
porque a eventual existéncia de participantes altera substancialmente o procedimento.

18- Deve-se atentar, também, as possibilidades criadas pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 06, de 25
de julho de 2014, que trata sobre o remanejamento das quantidades previstas para os itens com pregos registrados
nas Atas de Registro de Precos.

19- Salienta-se, contudo, que podera ser dispensada a divulgagéo da intencdo de registro de precgos,
desde que justificada pelo 6rgao gerenciador (art. 4%, § 12, do Decreto n? 7.892, de 2013).

20- Nessa perspectiva, verifica-se que consta nos autos a comprovagao da divulgagao da intengdo de
registro de precos.

Da exclusividade de participacao de ME/EPP/COOP

21- Com a vigéncia do Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, as licitagdes para contratagbes de
valores iguais ou inferiores a 80 (oitenta) mil reais devem ser efetuadas com exclusividade para Microempresas - ME,
Empresas de Pequeno Porte - EPP e Cooperativas - COOP. A prépria Lei Complementar n® 147, de 2014, modificando
a Lei Complementar n® 123, de 2006, passou a prever expressamente a mesma regra.

22- A Orientacdo Normativa AGU n® 47, editada em 25/04/2014, assentou que "em licitagdo dividida em
itens ou lotes/ grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagbes previstas pelo

art. 9° do Decreto n® 6.204, de 2007". Mesmo entendimento é adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos
TCU n.2 3.771/2011 — Primeira Camara e 2957/2011 — Plenario).

23- Em sendo assim, e considerando a possibilidade de serem diferentes licitantes vencedores, um para
cada item, a presente licitagdo nao estaria incluida na regra da exclusividade para ME/EPP/COQP, visto que néao
existe lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Dos requisitos procedimentais do pregao eletrénico
24- O art. 32 da Lei n® 10.520, de 2002, arts. 8° e 14 do Decreto n® 10.024, de 2019, art. 72, § 2%, lll e IV

e art. 38, caput, da Lei n® 8.666, de 1993, fixaram alguns procedimentos a serem observados na fase preparatéria do
pregao eletrénico. Passa-se a coteja-los, em forma de tabela, com os autos ora examinados:

1. Estudo técnico preliminar (quando necessario) aprovado pela autoridade

) Consta
competente, ou por quem esta designar

2. Elaboragéo do termo de referéncia aprovado pela autoridade competente,

. Consta

ou por quem esta designar

3. Planilha estimativa de despesa Consta

4. Autorizagao de abertura da licitagao Consta

5. Apresentagéo de justificativa da necessidade da contratagao Consta

6. Elaboracao do orgamento Consta

7. Elaboragao do edital Consta

8. Elaboracéo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de|Consta Termo de

registro de pregos, conforme o caso Contrato
Consta .FALTA

9. Designagao do pregoeiro e da equipe de apoio DESIGNACAO DA
EQUIPE DE APOIO.

10. Verificagédo da existéncia de recursos orgamentarios, com a indicagao FALTA. EXCEGCAO:

das rubricas, exceto na hipétese de pregéao para registro de pregos REGISTRO DE PRECOS

. 25- No que diz respeito a pesquisa de precos, constou nos autos MAPA DE RESULTADO DA
COTACAO DE PRECOS N¢ 34/2022 - DIMANUT. No entanto, trata-se de um documento de carater técnico que
nao cabe analise juridica. Sugere-se, porém que a Administracao ateste e comprove nos autos que a pesquisa
de precos anexada aos autos esta de acordo com o disposto na Instrucao Normativa n® 73/2020 da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

26-Quanto a verificagdo da existéncia de recursos orgamentarios, observa-se que ndo consta nos autos
qualquer referéncia.



27- Importante, ainda, que fique registrado nos autos se a despesa é classificada como
“atividade”, visto as exigéncias contidas no art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF),
conforme a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n2 01/2012, exarada ao ensejo da aprovacao do Parecer n¢
01/2012/GT359/PGF/AGU.

Do termo de referéncia

28- Registre-se que o termo de referéncia seguiu 0 modelo desenvolvido pela Advocacia-Geral da Uniéo,
com as adaptacdes necessarias e inerentes ao caso concreto. Verificam-se satisfeitos os elementos necessarios,
previstos no art. 32, Xl, do Decreto n® 10.024, de 2019, conforme demonstrado abaixo:

Decreto n? 10.024, de 2019

1. Definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao, vedadas ltens 1 e
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a >
competicdo ou a realizagao do certame
2. Valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de ltem 1
mercado
Nao se
3. Cronograma fisico-financeiro, se necessario; aplica ao
caso
4. Critério de aceitagdo do objeto Item 7.1
5. Deveres do contratado e do contratante ge1m 71e
6. Relacédo dos documentos essenciais a verificagado da qualificagao técnica e econémico- Item 17do
financeira, se necessaria TR
7. Procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de ltem 6
precos
8. Prazo para execucgéo do contrato Item 6
9. Sancodes previstas de forma objetiva, suficiente e clara Item 16

29- Quanto a descricdo do objeto, o item encontra-se bem definido e especificado, descrito com as
caracteristicas para sua identificacdo, o que vem ao encontro das exigéncias do TCU, reiteradamente expostas por
esta Procuradoria.

30- Ainda no tocante ao objeto, a Lei n? 8.666, de 1993, com alteragédo promovida pela Lei n® 12.349, de
2010, inseriu como principio da licitagdo a “promogao do desenvolvimento nacional sustentavel’. A respeito dessa
inovacdo, RONNY CHARLES assevera que “tal alteracdo, embora singela, consagra um raciocinio de fomento as
licitagbes sustentaveis, pratica que deve ser aprofundada’.

31- A Instrugdo Normativa n® 01 SLTI/MPOG, de 19/01/2010, dispbe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens, contratagédo de servigos ou obras pela Administragao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional. Igualmente, o Decreto n® 7.446, de 2012, que regulamentou o art. 32 da Lei n° 8.666,
de 1993, estabeleceu critérios, praticas e diretrizes para a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagbes realizadas pela administracdo publica federal. O TCU também tem orientado os 6rgdos publicos a
adotarem critérios de sustentabilidade.

32- O Decreto n® 10.024, de 2019, igualmente dispée no paragrafo Unico do art. 79, que serao fixados
critérios objetivos para definicho do melhor preco, considerados os prazos para a execugdo do contrato e do
fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do
plano de gestéo de logistica sustentavel e as demais condigdes estabelecidas no edital.

33- Nesse contexto, a Administracdo disp6s no item 5 os critérios de sustentabilidade a serem adotados
no presente certame.
Da minuta do edital

34- O edital foi elaborado de acordo com o modelo recomendado, com as adaptagdes inerentes ao caso
concreto, contemplando o contetdo obrigatério estabelecido no art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993. Assim, constata-se a
presenga ou auséncia dos termos necessarios da seguinte forma:

Art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993

Prea
1. Modalidade de licitagao (art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993) mbul
(o]
2. Modo de disputa (arts. 14, Ill e 31, do Decreto n® 10.024/2019) '7‘em




3. Quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os ltem
lances, que incidira tanto em relagéo aos lance s intermediarios quanto em relagéo ao lance que 7
cobrir a melhor oferta (art. 14, 1ll, do Decreto n® 10.024/2019)
4. Regime de execugdo/Forma de fornecimento (art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993) I1tem
Prea
5. Tipo de licitagao (art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993) mbul
o}
Prea
6. Menc¢éao da legislagao de regéncia (art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993) mbul
o}
7. Local, dia e hora para recebimento da documentagao/proposta (art.40, caput, da Lei n® r':]rgj
8.666/1993) o
8. Objeto da licitagao (art. 40, |, da Lei n® 8.666/1993) '1tem
9. Prazo e condigbes para assinatura/retirada do contrato/instrumento equivalente (art. 40, Il, da  |ltem
Lei n? 8.666/1993) 17
10. Prazo para execugéo contratual/entrega do objeto (art. 40, 1l, da Lei n® 8.666/1993) I1tgm
11. Sancdes (art. 40, IIl, da Lei n° 8.666/1993) '2‘;““
Nao
12. Local de aquisi¢édo do projeto basico (art. 40, IV, da Lei n? 8.666/1993) :f)lic
a
Nao
13. Informagdes sobre projeto executivo (art. 40, V, da Lei n® 8.666/1993) :EHC
a
14. Condicdes para participacdo na licitacdo (art. 40, VI, da Lei n° 8.666/1993) gee”j
15. Forma de apresentagao das propostas (art. 40, VI, da Lei n® 8.666/1993) gens
16. Critérios para julgamento (art. 40, VII, da Lei n® 8.666/1993) '7‘66“2
17. Locais e horarios para esclarecimentos (art. 40, VI, da Lei n® 8.666/1993) Iztzm
18. Condigdes equivalentes para empresas brasileiras e estrangeiras (art.40, IX, da Lei n® Néo
8.666/1993) °o
caso
19. Critérios de aceitabilidade de preco (art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993) gem
20. Prego maximo T.R.
21. Critérios de reajuste (art. 40, XI, da Lei n°® 8.666/1993) I1tgm
Nao
22. Limites de pagamento para mobilizagao (art. 40, XIll, da Lei n® 8.666/1993) éo
caso
283. Condig¢des de pagamento (art. 40, XIV, da Lei n® 8.666/1993) I2t<1am
24. Instrugdes e normas para recursos (art. 40, XV, da Lei n® 8.666/1993) I1t<1am
25. Condig¢des para recebimento do objeto (art. 40, XVI, da Lei n® 8.666/1993) I1tgm

Do termo de contrato

35- Em relagdo a minuta do termo de contrato, de acordo com mandamento legal (art. 62, §1° da Lei n®
8.666, de 1993), estd em forma de anexo do edital, devendo ser analisada a luz do art. 54 e seguintes da Lei n® 8.666,
de 1993, considerando-se clausulas necessarias aquelas arroladas no art. 55. Passa-se a coteja-las com as clausulas
presentes na minuta:

1. Objeto (art. 55, I) Clausula 12

Clausula 82 c/c
T.R.

3. Preco (art. 55, Il Clausula 32

2. Regime de execugéo ou Forma de fornecimento (art. 55, Il)




4. Condigbes de pagamento (art. 55, III) _?'gUSU'a 5% cle

5. Critérios, data-base e periodicidade do reajustamento (art. 55, 1lI) _(I_Jlgusula &% cl

6. Critérios de atualizagdo monetaria (art. 55, lll, in fine) Clausula 52 c/c T.R
7. Prazo para execugao/entrega do objeto (art. 55, 1V) Clausula 22

8. Crédito pelo qual correra a despesa (art. 55, V) Clausula 42

9. Garantia (art. 55, VI) Clausula 72

10. Direitos e responsabilidades das partes (art. 55, VII) _(I}I;usula 9 cle
11. Penalidades e valores das multas (art. 55, VII) _CI_)Igusula 10%c/c
12. Casos de rescisdo (art. 55, VIII) Clausula 112

13. Reconhecimento dos direitos da Administragdo em caso de rescisdo Clausula 119, item
administrativa (art. 55, IX) 11.3

14. Condigbes de importacéo (art. 55, X) N&o é o caso

15. Vinculagao ao edital (art. 55, XI) ?Izéusula 1%, item
16. Legislacéo aplicavel (art. 55, XIl) Preambulo

17. Obrigagao de manter condi¢des da habilitagédo (art. 55, XIII) _(I._‘,I;usula 9 ofc
18. Foro (art. 55, §2°9) Clausula 172

36- Registra-se ainda, a adequada utilizacdo do modelo recomendado.
Da ata de registro de precos

37- Constata-se, que a minuta utilizada seguiu a redacdo disponibilizada pela Advocacia-Geral da
Unido, estando vinculado as demais regras do certame e respeitando o prazo maximo de 12 meses, conforme
estabelecido no Decreto n® 7.892, de 2013 (art. 12), e admitido pela Corte de Contas, portanto em conformidade com a
legislacéo.

lll. Conclusao

38- Observa-se, de toda a andlise, que o procedimento reveste-se da legalidade exigida para a
deflagracéo de sua fase externa, merecendo aprovacgao deste 6rgdo de assessoria juridica.

39- Ante o exposto, ndo se verifica Obice juridico a licitagdo e contratagdo pretendidas, motivo pelo
qual APROVO, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 1993, as minuta do edital e de contrato,
analisadas por esta subscritora, desde que observadas as recomendagées feitas nos itens 24, 25 e 27 do presente
parecer.

40- E o parecer.
Macapa, 11 de julho de 2022.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe
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o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000192202261 e da chave de acesso ¢568d45b
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