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1. Andlise de minuta de edital de pregao eletronico e seus anexos cujo objeto é a CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS LIMPEZA,
CONSERVAGAO PREDIAL INTERNA E COPEIRAGEM COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA PARA O CAMPUS MARCO ZERO SITUADO NO MUNICIPIO DE MACAPA-AP

2. Lei n? 10.520/2002, Decreto n® 10.024/2019 e Lei n°® 8.666/93. Instrugdo Normativa SEGES/MP n®
05/2017.

3. Possibilidade juridica, desde que observadas as disposigdes constantes deste Parecer.

Magnifico Reitor,
|- RELATORIO

1- Submete-se a esta Procuradoria Federal, para prévio exame e parecer, nos termos do artigo 38,
parégrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e do artigo 82, inciso IX, do Decreto n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, a minuta de pregdo eletrénico e seus anexos, relativos a procedimento licitatério que objetiva a
contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos de limpeza, conservagao predial interna e
copeiragem, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, para o Campus Marco Zero situado no municipio de
Macapa-Ap.

2- Os autos virtuais vieram instruidos com os seguintes documentos importantes para presente analise:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA BENS/SERVICO N 9/2022 - DSG;
PORTARIA N2 0367/2021: - Institui a Equipe de Planejamento da Contratagéo;
Estudo Técnico Preliminar 003/2022;

TERMO DE REFERENCIA;

Proposta Comercial Alpha;

Proposta Comercial Apollo Servigos e Comércio;

Proposta Comercial Valle Servigos;

Proposta Comercial Vega Servigos;

Planilha de cotagdes;

Analise dos precgos- feita pelo servidor Rilson Garcia Paz;

DESPACHO N¢ 6336/2022 - DSG;

DESPACHO N¢ 6418/2022 - PROAD;

DESPACHO N2 6876/2022 - PREFEITURA,; ’
Relatério de Cotagao: Prestacdo De Servigo de Limpeza E Conservagéo - Areas Internas;
Planilha de cotagGes, justificativa e analise critica de pregos;

ANALISE CRITICA DE VALORES ORGADOS- Rilson Garcia Paz;
DESPACHO N¢ 8280/2022 - DSG;

DESPACHO N2 8317/2022 - PREFEITURA,;

DESPACHO Ne 8510/2022 - PROAD;

DESPACHO N¢ 8899/2022 - DGO;

DESPACHO N2 8912/2022 - DIOR; i

MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO;

DESPACHO N¢9043/2022 - PROAD;

MINUTA DE CONTRATO N2 00/2022-UNIFAP;

DESPACHO N¢9108/2022 - DICONT;

MAPA DE RISCOS;

MINUTA DE CONTRATO N2 00/2022-UNIFAP;

DESPACHO N¢ 9309/2022 - PROAD;

JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DE PREGOS;

DESPACHO N¢ 12081/2022 - DSG;

DESPACHO N® 12091/2022 - PREFEITURA;

LISTAS DE VERIFICACAO PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS;
DESPACHO N¢ 12797/2022 - PROAD;

DESPACHO N2 12800/2022 - REITORIA.
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3- E o relatério. Passo a fundamentar.
Il - FUNDAMENTAGAO
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4- A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame
prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos. A funcdo desta Procuradoria € justamente
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao
recomendada.

5- Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, especificos do érgdo Consulente, conforme as disposi¢coes das
alineas "a" e "b", do inciso VI, do artigo 11, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. Sobre tais dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagéo as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

6- De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugao do interesse publico.

REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

7- De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposicédo legal. Com efeito, no que tange especificamente a licitacdo, bem
como aos contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo
devera observar as normas que lhes sdo aplicaveis, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente
protocolizagdo e numeragao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes:

ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N2 2, DE 12 DE ABRIL DE 2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem
integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

8- Ainda, a instrugao processual deve se guiar pelos parametros estabelecidos pela Instrucdo Normativa
n? 40, de 22 de maio de 2020, que trata do ETP digital, e Instrugdo Normativa SEGES/MP n® 05/2017, que detalha o
procedimento para contratacdo de servigos prestados por execucdo indireta. Feitas as adaptacdes necessarias ao
Sistema SAPIENS, o procedimento se encontra devidamente formalizado.

DA POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO DOS SERVICOS

9- A licitagao pretendida é disciplinada pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu o Pregao
como uma das modalidades de licitagdo, e pelo Decreto n? 10.024/2019, que, de maneira especifica, regulamentou o
pregao em sua forma eletronica. Outrossim, aplica-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.

10- A contratagdo de servigos terceirizados pela Administragdo Publica passou a constituir norma legal
no ambito federal a partir da vigéncia do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, cujo artigo 10, §7°, assim
estabelece:

Art. 10. A execugéo das atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada.
()

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo, supervisédo e controle e
com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragao
procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel,
a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

11- Ja a Lei n? 9.632, de 7 de maio de 1998, veio a dispor sobre a extingdo de cargos no ambito da
Administragdo Publica Federal, in verbis:

Art.1¢ Os cargos vagos integrantes da estrutura dos 6rgéos e entidades relacionados no Anexo | desta
Medida Proviséria ficam extintos, e os cargos ocupados, constantes do Anexo Il, passam a integrar
Quadro em Extingdo. Paragrafo Unico. Os cargos ocupados serdo extintos quando ocorrer a sua
vacancia, nos termos do art. 33 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurando-se a seus
ocupantes todos os direitos e vantagens estabelecidos, inclusive promocéao.

Art. 2° As atividades correspondentes aos cargos extintos ou em extingdo, constantes dos Anexos desta
Lei, poderao ser objeto de execugao indireta, conforme vier a ser disposto em regulamento.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo as atividades de Motorista e Motorista Oficial.



12- Recentemente, o Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, veio a regulamentar a questao,

admitindo, em seu artigo 19, caput, a execugcdo indireta de atividades materiais, acessorias, instrumentais ou
complementares:

Art. 12 Este Decreto dispbe sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera os servigos que serdo preferencialmente
objeto de execugao indireta mediante contratagdo. (Redagédo dada pelo Decreto n® 10.183, de 2019)

13- Por sua vez, a Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018, do Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execucao indireta, entre

eles, os que se pretendem contratar no presente processo, in verbis:

Art. 12 No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, seréo
preferencialmente objeto de execugéo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

()

VIl - conservacéo e jardinagem;

()

X1V - limpeza;

()

XXII - servicos de escritério e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagéo.incluindo

manuseio, digitacdo ou digitalizagdo de documentos e a tramitagdo de processos em meios fisicos ou
eletrénicos (sistemas de protocolo eletrénico);

()

Paragrafo Unico. QOutras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser

passiveis de execugdo indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n® 9.507, de
2018.

14- No presente caso, o 6rgdo pretende a contratagdo dos servicos continuados acima destacados,
sendo viavel a terceirizagao pretendida.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

15- O Decreto n? 10.024/2019, no artigo 62, estabelece as etapas a serem sucessivamente observadas
quando da realizagdo do pregao eletronico. As orientagdes gerais a serem observadas no planejamento da
contratagéo, estao prescritas no art. 14 do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletronica, seré observado o seguinte:

| - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por
quem esta delegar;

Il - elaboragéo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagcdo das propostas, o
modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relag@o aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das condig¢des que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragao e a execugao do contrato
e o atendimento das necessidades da administragéo publica; e

V - designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

16- De forma mais detalhada, no &mbito da contratagéo de servicos, a IN N° 05/2017, traz o passo a
passo a ser seguido pelo gestor, com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as necessidades da
Administracdo, com a finalidade de assegurar uma contratagao perfeita. Logo de inicio, o artigo 12, estabelece:

Art. 12 As contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execugao
indireta, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
observarédo, no que couber:

| - as fases de Planejamento da Contratagao, Selegdo do Fornecedor e Gestao do Contrato;

Il - os critérios e praticas de sustentabilidade;

Il - 0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade, quando houver.

17- Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN N2 05/2017, esclarece que o planejamento de cada
contratagéo deve atender as seguintes etapas: Estudos Preliminares; Gerenciamento de Riscos; e Termo de
Referéncia. E indispensavel que o 6rgdo cumpra as referidas etapas, de forma a que o planejamento da contratagao
seja elaborado nos estritos termos da necessidade da Administragao.

18- Verifica-se que o 6rgéo elaborou o planejamento da contratagédo, anexando os Estudos Preliminares,
o Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO



19- Quanto a justificativa para contratagédo, nao cabe ao 6rgao juridico adentrar no mérito (oportunidade
e conveniéncia) das opg¢des do Administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais. O artigo 24 da
IN/MPDG n® 05/2017, ao tratar dos estudos preliminares a serem apresentados como parte do planejamento da
contratagéo, aponta para a necessidade de que o documento traga, dentre outros, a justificativa da necessidade da
contratagdo (art. 24, inciso | da IN-MPDG 05/2017) e o levantamento do mercado com a justificativa da escolha da
solugdo a contratar (art. 24, V da citada IN 05/2017). Essa exigéncia ainda consta do artigo 7%, | da Instrucéo
Normativa n® 40/2020:

Art. 72 Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagdes deverdo ser
produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

| - descri¢cdo da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

20- A justificativa ha sempre de ser suficiente, pormenorizada, ndo se mostrando valida a presungéo de
sua necessidade, ainda que assim o parega. E vedada fundamentagédo genérica, sem especificar e demonstrar os
motivos da necessidade da contratagdo dos bens a que se refere essa necessidade (ex.: o objetivo, a utilidade e a
necessidade do objeto a ser licitado), ou seja, tudo que fundamente a necessidade da contratagao.

21- No caso concreto, a justificativa da contratagdo foi juntada aos autos no Estudo Técnico Preliminar ,
e atende as diretrizes acima langadas.

DO TERMO DE REFERENCIA

22- O Termo de Referéncia — documento que, nos Pregdes Eletrdnicos é utilizado em substituicdo ao
Projeto Basico — corresponde ao documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, e, nos termos do
inciso Xl do art. 32 do Decreto n? 10.024/2019, deve conter:

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as seguintes
informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢cdo ou a realizagéo do
certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagao do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econémico-financeira,
se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugéo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

23- Sua elaboragdo deve seguir ainda os regramentos constantes da Instrugdo Normativa SEGES n?®
05/2017 (vide art. 28 e seguintes, e Anexo V), cujo art. 29 prescreve que “devem ser utilizados os modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber”.

24- Sobre a contratagdo por unidade de medida, importante citar a regra constante do Anexo V da IN
SEGES n® 05/2017, in verbis:

2.6. Modelo de gestéo do contrato e critérios de medigao e pagamento:

()

d) Definir a forma de afericdo/medi¢ao do servico para efeito de pagamento com base no resultado,
conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servigo a ser contratado, de forma que
permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servico ou por postos de trabalho,
observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragao da contratada por quantidade de
horas de servigo, devendo ser definido o método de célculo para quantidade, qualificagdo da mao de
obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para manutencéo preventiva, se for o caso;

d.1.2. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracdo da contratada por postos de
trabalho, devendo ser definido o método de célculo para quantidades e tipos de postos necessarios a
contratagao;

d.1.3. na adogdo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servigo, admite-se a
flexibilizagdo da execugéo da atividade ao longo do horario de expediente, vedando-se a realizagao de
horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados originariamente no ato
convocatorio.



d.2. estabelecer a produtividade de referéncia ou os critérios de adequagdo do servico a qualidade
esperada, de acordo com a unidade de medida adotada para a execugao do objeto, sendo expressa
pelo quantitativo fisico do servigo ou por outros mecanismos capazes de aferir a qualidade, seguindo-
se, entre outros, os parametros indicados nos Cadernos de Logistica;

25- Especificamente em relagdo aos servigos de conservagdo e limpeza, dignos de referéncia os
regramentos do Anexo VI-B da IN SEGES n® 05/2017, que devem ser levados em consideragdao quando da revisdo do
Termo de Referéncia. Cita-se:

1. Deverédo constar do Projeto Basico na contratagdo de servigos de limpeza e conservagéao, além dos
demais requisitos dispostos nesta Instrugao Normativa:

a) areas internas, areas externas, esquadrias externas, fachadas envidragadas e areas hospitalares e
assemelhadas, classificadas segundo as caracteristicas dos servicos a serem executados,
periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessarios etc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional envolvida, expressa
em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relagado de serventes por encarregado;

c) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugao do servigo, conforme o disposto no Caderno
de Logistica; e

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual sera dispensada a
necessidade de comprovacao de exequibilidade.

2. Os servicos serao contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma
estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade. a produtividade, a
periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condicoes do local objeto da
contratacéo.

2.1. Os 6rgaos e entidades deverao utilizar as experiéncias e os parametros aferidos e
resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da méao de obra, em face
das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores econémicos favoraveis a
Administracédo Publica.

3. Nas condicdes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada de
oito horas diarias, de acordo com os sequintes parametros:

3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;

b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m2;

c) Laboratérios: 360 m2 a 450 m2;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m2 a 2500 m2;

e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2;

f) Areas com espacos livres - saguéo, hall e saldo: 1000 m2 a 1500 m2; e
d) Banheiros: 200 m? a 300 m2.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiquos as edificacoes: 1800 m2 a 2700 m2;
b) Varricao de passeios e arruamentos: 6000 m? a 9000 m2;

c) Patios e areas verdes com alta frequéncia: 1800 m2 a 2700 m2;

d) Patios e areas verdes com média frequéncia: 1800 m2 a 2700 m2;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m? a 2700 m2; e

f) coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000 m2.

3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposicao a situacéo de risco: 130 m? a 160 m?;
b) face externa sem exposicao a situacao de risco: 300 m2 a 380 m?; e
c) face interna: 300 m2 a 380 m2.

3.4. Fachadas Envidracadas: 130 m2 a 160 m? observada a periodicidade prevista no Projeto
Basico: e

3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m? a 450 m2.

4. Nos casos dispostos no item 3, sera adotada a relagcao de um encarregado para cada trinta
serventes, ou fracdo, podendo ser reduzida, exceto para o caso previsto no subitem 3.4 do
referido item, onde sera adotado um encarregado para cada quatro serventes.

5. Considerar-se-a area externa aquela nao edificada, mas integrante do imével.

6. Considerar-se-a a limpeza de fachadas envidragadas, externamente, somente para aquelas cujo
acesso para limpeza exija equipamento especial, cabendo ao dirigente do 6rgdo/entidade decidir quanto
a oportunidade e conveniéncia desta contratagéo.



7. As areas hospitalares seréo divididas em administrativas e médico-hospitalares, devendo as Ultimas
reportarem-se aos ambientes cirlrgicos, enfermarias, ambulatérios, laboratérios, farmécias e outros
que requeiram assepsia similar para execugao dos servigos de limpeza e conservagao.

8. As produtividades de referéncia previstas no item 3 poderdo ser alteradas por meio de
Portaria da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

9. Nos casos em que a area fisica a ser contratada for menor que a estabelecida para a produtividade
minima de referéncia estabelecida neste anexo, esta podera ser considerada para efeito da
contratagéo.

10. O caderno de Logistica contera metodologia de referéncia para a contratacdo de servigos de
limpeza e conservacédo, compativeis com a produtividade de referéncia estabelecida neste anexo,
podendo ser adaptadas as especificidades da demanda de cada 6rgao ou entidade contratante.

11. O 6rgdo ou entidade contratante podera adotar indices de produtividade diferenciados dos
estabelecidos neste anexo, desde que devidamente justificado nos Estudos Preliminares.

12. Para cada tipo de éarea fisica devera ser apresentado pelas proponentes o respectivo Prego Mensal
Unitario por Metro Quadrado, calculado com base na planilha de custos e formagao de pregos, contida
no Anexo VII-D desta Instru¢cdo Normativa.

13. O prego do Homem-Més devera ser calculado para cada categoria profissional, jornada de trabalho
e nivel de remuneragao decorrente de adicionais legais.

26- Mostra-se necessario que a area técnica, quanto aos servicos de Limpeza e Conservacao,
ateste nos autos que sequiu as regras previstas no Anexo VI da IN n? 05/2017, visto que aparentemente

existem pontos divergentes no Termos de Referéncia. Ratifica-se, portanto, que somente ser ficar
demonstrada a total observancia ao Anexo VI da IN n? 05/2017 é que deve ser dado prosseguimento ao

processo licitatdrio.

27- Prosseguindo, ao analisar a redacdao do Termo de Referéncia, percebe-se que foi utilizada a
ultima versado disponibilizada pela AGU. Recomenda-se apenas atentar para a ressalva feita no item 26 do
presente parecer e que seja feita uma revisao da redacéo, visto que existem erros materiais, especialmente de
digitacdo e na numeracao dos itens.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

28- Via de regra, as contratagbes de compras, servicos e obras da Administragdo Publica devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art.
23, §1° da Lei n® 8.666/1993.92. De outro lado, a propria Instrugdo Normativa MPDG n® 40/2020 é clara ao estabelecer
a necessidade de que a autoridade, no planejamento da contratagcdo (estudos preliminares), justifique o parcelamento
ou nao da solugao (artigo 79, VII).

29- O método utilizado na avaliagdo da divisibilidade serd documentado nos estudos preliminares, e
devera levar em consideragdo o mercado fornecedor, a viabilidade técnica e econdémica do parcelamento, a
inexisténcia de perda de escala e o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade (item 3.8, “b”
do Anexo Il da IN MPDG n? 05/2017).

30- Portanto, caso haja viabilidade técnica e econémica, qualquer contratacdo deve ser dividida em
contratagbes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do
mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragdo. Sublinhe-se, ainda, que o
Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n® 247 pacificou o seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para
a contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

31- No tocante ao assunto, pertinente destacar os seguintes comentérios de Ronny Charles Lopes de
Torres em sua obra Leis de Licitagdes Publicas Comentadas:

1.5.1 ADJUDICAGAO POR ITENS X AGLUTINAGAO DE OBJETOS

Por vezes, o gestor indevidamente busca, ao maximo, ampliar o objeto contratual, de forma a tornar
complexo ou colossal o certame, o que acaba por restringir a competicdo, ja que muitos dos
interessados terminam impossibilitados de participar da disputa, seja por ndo atuar no mercado com
todos os elementos materiais constantes do objeto (ex.: prestacdo de servico de telefonista, com
aquisicao de central telefonica), seja por ndo conseguir arcar com as garantias e condi¢des habilitatérias
de um certame agigantado (ex.: jungdo, em um Unico certame, de diversas obras em diferentes lugares
ou de grande obra que poderia ser dividida em etapas).

O desenvolvimento das licitagdes demonstrou que, para ampliar a competi¢cao, é importante dividir a



pretensdo contratual em varios objetos ou itens, gerando certames autbnomos que permitem uma maior
participacdo de empresas interessadas e a consecugao de melhores propostas. Da-se, no caso, uma
adjudicacao por itens, dividindo-se a pretensdo contratual em itens auténomos, com o intuito de
fomentar a competitividade.

Sendo tecnicamente possivel e inexistindo prejuizo a economia de escala ou ao conjunto da
contratagdo, as disputas licitatérias devem ser divididas em itens (gerando adjudicacdo de itens
autdbnomos, portanto, objetos autdbnomos), de forma a beneficiar o aumento da competitividade. Nesse
sentido, a Simula 247 do TCU sedimenta que é obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e nao
por prego global, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.

Quanto justificavel a divisdo da pretensdo contratual em varios objetos (itens), a aglutinagdo que
prejudica a competitividade e a ampla participagéo de licitantes é indevida.

Noutro prumo, convém ponderar que a aglutinagdo apenas sera indevida quando prejudicar
injustificadamente a competitividade e quando for recomendavel a divisao em varios objetos. Quanto a
aglutinagdo se da por justificativas técnicas, como impedir prejuizos ao conjunto da contratagdo ou
mesmo evitar perda de economia de escala, ela sera licita.

Em suma, a decisdo deve visar a obtengdo da melhor proposta para a licitagdo e para a futura
contratagéo, seja fracionando ou aglutinando o objeto da licitagdo, embora presuma-se que ela (a
melhor proposta) sera alcangada, em regra, com a ampliagdo da competitividade.

()

Temos entendimento diferente. Se por um lado, a divisdo em itens (fracionamento) é sugerida, como
forma de ampliagdo da competitividade, por outro lado, a aglutinagdo é possivel e até recomendavel,
caso justificado que o fracionamento (divisdo em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade,
prejudica o objeto da contratagdo (gerando prejuizo técnico, econémico ou de gestdo) ou impede
eventual economia de escala.

32- O TCU também ja decidiu sobre a aglutinagdo de servicos de baixa complexidade, transcreve-se:

Acordao 10049/2018 Segunda Camara, Representacao, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho.

O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratacdao de servicos de maior
especializacao técnica, uma vez que, como regra, ele nao propicia ampliacdao de competitividade
na contratacao de servicos de menor especializacao.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico 7/2018,
promovido pelo Departamento Regional do Servico Social da Industria no Estado de Sao Paulo
(Sesi/SP) para a contratagao de servigcos continuados de portaria, jardinagem, limpeza e conservagao,
com o fornecimento de mao-de-obra, materiais e equipamentos, em prol das unidades do Sesi nos
municipios de Santos, Americana, Nova Odessa e Monte Alto. Entre as irregularidades suscitadas,
mereceu destaque a “possivel inobservadncia do principio do parcelamento do objeto nos critérios
utilizados para a definicdo dos Lotes 1, 2 e 3, considerando, para tanto, as unidades do Sesi abrangidas
por cada lote, a diversidade dos itens de servigos a serem contratados (portaria, limpeza, manutengdo e
jardinagem) e o fornecimento de materiais’. Instado a se manifestar, o Sesi/SP sustentou que
“jardinagem, portaria, limpeza e conservagao séo servigos de baixa complexidade e que ndo demandam
especializagdo técnica, de modo que a expertise da contratada esta no recrutamento e gestdo de
pessoal, e ndo propriamente nos servigos continuados disponibilizados ao contratante”. Acrescentou
ainda que “conforme jurisprudéncia sedimentada no ambito do Tribunal de Contas da Uniédo, o
parcelamento é desnecessdrio por nao representar qualquer potencial vantagem ao ente
contratante, nem estimular qualquer aumento da competitividade”’, sendo “intuitivo que a
existéncia de trés contratos distintos, nesses casos, significaria custos trés vezes maiores para
sua gestao, a qual engloba controle didrio sobre a efetiva prestacdo, avaliacao do servico,
recebimento e checagem de guias de recolhimento, comprovantes e demais documentos que
comprovam a regularidade da empresa no cumprimento de suas obrigacées legais e trabalhistas
em relacdo aos seus funciondrios, controle de beneficios e demais obrigacoes definidas por
acordo ou convencgao coletiva, além de todas as outras atividades tipicas de gestao e
fiscalizacdo de contratos”. E arrematou o Sesi/SP: “O certame teve ampla divulgagdo, conforme
pratica adotada na Entidade, com publicagdo em jornal de grande circulagdo (O Estado de Sdo Paulo),
Diario Oficial da Unido, site da entidade e quadro de avisos. Dessa forma, 31 empresas retiraram o
edital e 28 participaram do certame. Ndo houve quaisquer questionamentos, erratas ou avisos e, mais
importante, ndo houve impugnagdo ao Edital. O certame transcorreu regularmente, com ampla
competitividade — quantidade de empresas participantes, quantidade de lances, redugdo dos valores
em relagao ao inicio da disputa, em relagcao aos valores propostos antes da fase de lances e em relagao
aos valores estimados”, além do que “a contratagdo tem como esséncia a prestagdo de servigos de
terceirizagdo, ou seja, cessdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, sendo essa a
expertise da empresa, e ndo cada um dos servigos’. Ao apreciar as justificativas apresentadas pela
entidade, a unidade técnica considerou “razodveis as premissas que levaram ao critério de
parcelamento do objeto adotado pelo Sesi/SP no Pregdo Eletrénico 7/2018, mormente por se tratar de
servicos ndo especializados — para os quais, em regra, deve ser evitado o parcelamento, em vista do
disposto no item 9.1.16 do Acdrddo 1.214/2013-TCU-Plendrio — e por envolverem materiais de baixo
custo, tais como alcool, dgua sanitaria, sabdo em po, etc.”. Ao acolher o entendimento da unidade
instrutiva, o relator aduziu as seguintes razdes: “(i) mais de trinta licitantes teriam participado em cada
um dos trés lotes integrantes do Pregdo Eletr6nico 7/2018, evidenciando a satisfatdria competitividade
no certame; (i) a soma dos valores nas trés propostas vencedoras teria alcangado o montante de R$
33.500,00 ao més (Pega 20), ao passo que a contratagdo teria o valor estimado de R$ 35.799,51 ao



més, correspondendo ao desconto na ordem de 6,42% em beneficio do Sesi-SP; (iii) a auséncia de
parcelamento do objeto teria restado justificada em face da baixa complexidade dos servicos
n&o especializados, além dos materiais com baixo custo, tais como dlcool, dgua sanitdria, sabdo
em po etc., em linha com o precedente fixado pelo item 9.1.16 do Acdrdao 1.214/2013 prolatado
pelo Plenario do TCU na seguinte linha: (...) 9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos
ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento
os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencao predial, ar condicionado, telefonia,
servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica”. O colegiado anuiu ao entendimento
do relator. [Grifou-se].

33- Sobre o tema, a area técnica registrou o seguinte no ETP:

9.1. Tendo em vista a recomendacéo do TCU de que as contratagcdes devem ser divididas em tantos
itens (etapas ou parcelas) quantos se comprovarem técnica e economicamente viaveis, o critério de
julgamento serd o de menor prego global, pois os servigos possuem interdependéncia, fator que sera
melhor administrado mediante Gnico contrato.

9.2. Em atendimento a Sumula 247 do TCU, os itens foram agrupados em lote, objetivando ampliar o
universo de licitantes, ndo gerar prejuizo ao conjunto ou complexo que serd licitado e nem perda de
"economia de escala". Observa-se o teor da Simula 247, a seguir:

Sumula n® 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

9.2.1. Cumpre-nos enfatizar, ainda, que a opgdo mencionada justifica-se, tendo em vista que a mesma
nao restringird o carater competitivo do certame, muito menos a perda da economia de escala, a qual
encontra-se prevista no art. 23, §1°2 da Lei 8.666/93, sendo necessario registrar que a natureza dos
servigos, objeto da presente contratacdo, requer a opgao do critério de julgamento acima citado, em
razdo do fator de economicidade gerado para a Administragdo, considerando-se que ocorrera uma
eficiente execugdo e controle do contrato, em razdo de ser efetuada a contratacdo de uma Unica
empresa para o fornecimento dos servigos que possuem interdependéncia.

9.3. Os critérios técnicos e econdmicos que embasaram a decisdo do DSG no agrupamento de itens em
lote foram:

9.3.1. A natureza da contratagéo do servigo a ser executado foi o critério usado para a divisdo dos itens
e 0 agrupamento destes em Unico lote, pois a divisdo em itens comprometeria a qualidade dos servigos
prestados bem como a responsabilizagdo dos prestadores dos servicos em possiveis casos fortuitos,
caso varios prestadores atendessem a demanda.

9.3.2. Além do exposto acima, frisa-se ainda que a licitagdo por lote € mais satisfatoria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, por manter a qualidade dos servigos, haja vista que o gerenciamento do contrato
ird permanecer todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o
maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo dos servigos, a maior interagdo entre as
diferentes fases dos servigos, concentracdo da responsabilidade pela execugdo dos servigos em uma
s6 pessoa e concentragdo da garantia dos resultados.

()

9.7. Conforme o exposto, agrupando-se os itens em lote, afasta-se a figura da inviabilidade de
competigdo, pois 0s agrupamentos consideram objetos de mesma natureza, que guardam relagdo entre
si e sdo fornecidos por um vasto rol de empresas que atuam no ramo de mercado, correspondente. Nao
obstante, no caso de formagao por Lote, podera o fornecedor ofertar valores menores uma vez que seus
custos com frete e estoque poderdo ser diluidos entre varios itens do Lote, colaborando para a
economicidade da aquisi¢cdo. 9.8. Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja
parcelada em itens, por ndo ser vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

34- Vé-se que serdo licitados trés servigos, quais sejam: "limpeza", "conservagao predial interna" e
"copeiragem".

35- Nota-se que a justificativa apresentada foi basicamente a seguinte: "os servigos possuem
interdependéncia, fator que sera melhor administrado mediante Unico contrato".

36- No entanto, apesar de ser uma questdo técnica e ndo juridica, sugere-se que fique melhor
demonstrada e justificada a_decisao de licitacdo conjunta dos servicos explicitados, visto que aparentemente é
tecnicamente viavel a separacdo, além de haver o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade na licitacdo permitindo que mais empresas especializadas participem do processo, sem
prejuizo de perda de economia de escala.

37- Isto posto, 0 Consulente ainda deve atentar para que osvalores de cada um dos servicos

especificados seja, na medida do possivel, o mais vantajoso, evitando o desvirtuamento do tipo de licitacao
escolhido.



UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

38- Pretende-se a realizacdo de PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR
PREGCO em lote Unico, conforme minuta de edital acostada. O pregao eletronico foi instituido pela Lei n® 10.520/2002,
sendo atualmente regulamentado pelo Decreto n® 10.024/2019:

Lei n® 10.520, de 2002

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Decreto n® 10.024, de 2019

Art. 1¢ Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a
aquisi¢ado de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administragdo publica federal.

§ 12 A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos 6rgaos da administragdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatdria.

()

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

39- Assim, vé-se que a utilizacdo do pregdo estad condicionada a contratacdo de bens e servigos
comuns, que sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado. A Orientagdo Normativa n®. 54/2014 da Advocacia-
Geral da Uniao, ao tratar da competéncia para qualificar o objeto licitatério, prescreve:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério € de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgéo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.

40- Consta no Termo de Referéncia, no item 4, que os servigos sdo comuns:

4.1. Trata-se de servico comum, de carater continuado com fornecimento de méao de obra,
equipamentos e insumos, em regime de dedicagdo exclusiva, a ser contratado mediante licitagéo, na
modalidade pregao, em sua forma eletronica, tipo menor prego em lote uico.

4.1. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido
decreto, cuja execugao indireta é vedada.

4.2. A prestagao dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagao direta.

DA ANALISE DA FASE INTERNA/ATOS PREPARATORIOS DO PREGAO ELETRONICO

41- O artigo 3° da Lei n. 10.520/2002 traz as regras que regem a fase preparatéria do pregao e o artigo
6° do Decreto 10.024/2019 indica as etapas a serem observadas:

LEI'N. 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacao das propostas, as sancées por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definigées referidas no inciso | deste artigo
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidade promotora da
licitag&o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacao e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

DECRETO N. 10.024/2019:



Art. 6° A realizagdo do pregéo, na forma eletrénica, observara as seguintes etapas sucessivas:
| — planejamento da contratacéo;

Il — publicagao do aviso de edital;

1l — apresentagdo de propostas e de documentos de habilitagcao;

1V — abertura da sess&o publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V — julgamento;

VI — habilitagao;

VIl — recursal;

VIl — adjudicagao; e

IX — homologagé&o.

42- No que concerne aos documentos necessarios, o Decreto n. 10.024/2019, que regulamenta o
Pregéo Eletrdnico, determina que o processo devera ser instruido com os documentos elencados no artigo 8°, abaixo
transcrito:

Art. 8% O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes documentos
minimos:

| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previs&o dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipétese
de pregéo para registro de pregos;

V - autorizagéo de abertura da licitagdo;

VI - designacéao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagéo exigida e apresentada para a habilitagcao;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnagées;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagéo;

e) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagdo;
i) 0s recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisées; e

j) o resultado da licitagdo;

Xlll - comprovantes das publicagbes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagéo.

43- No caso, até a fase em que se encontra (parecer juridico), todos os documentos exigidos pelo
referido Decreto foram inseridos nos autos virtuais, aponta-se:

a) a justificativa quanto a necessidade de contratagdo encontra-se no Documento de Formalizagcdo da
Demanda, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar;

b) o estudo técnico preliminar, elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacéo;

c¢) o termo de referéncia com indicagio do objeto a ser licitado, assim como a respectiva aprovagao pelo
Magnifico Reitor;

d) planilhas estimativas de despesa;

e) previsdo dos recursos orgamentarios necessarios;

f) autorizagao de abertura da licitagéo ;

g) o ato da designacéo do pregoeiro;_

h) a minuta do edital do pregdo eletrnico com seus respectivos anexos, definindo os critérios de
aceitagdo das propostas, além da previsdo das exigéncias de habilitacdo, das sangbes aplicaveis, dentre outros
aspectos indispensaveis ao certame; e

i) @ minuta do termo do contrato.

44- Observa-se também que o Decreto n. 10.024/19 passou a exigir a realizagdo de Estudo Técnico
Preliminar em todas as contratagées. Quanto ao procedimento, ressalta-se que entrou em vigor, em 01/07/2020, a IN
MPOG n%40/2020, que dispbe sobre a elaborac¢édo dos Estudos Técnicos Preliminares Digitais.



45- No presente caso, anexou-se aos autos o Estudo Técnica Preliminar 08/2021, bem como o
correspondente Mapa de Riscos.

46- Também vale destacar que a contratacdo ha de estar contemplada no plano anual de
contratacées do orgao assessorado (IN SEGES 1/2019), o que nao esta demonstrado nos autos e deve-se
providenciar.

DO VALOR DE REFERENCIA E DA PESQUISA DE MERCADO

47- A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado € essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratagéo de forma transparente e proba e, ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor
referencial dos itens que servirdo como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel. Dispde o artigo 43,
IV da Lei n° 8.666/1993:

Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

48- O Decreto n® 10.024/2019 estabelece o seguinte:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragdo publica, a partir dos padroes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as seguintes
informagoes:

(-r)
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado; e

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

()

Il - planilha estimativa de despesa;
49- Sobre o tema, a Administracdo juntou aos autos Planilhas de Cotagéo.

50- A planilha de precos deve ser confeccionada a partir de pesquisa utilizando os parametros
estipulados pela INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014, nos seguintes termos:

Art. 2° A pesquisa de pregos serad realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:
. (Alterado pela Instrucao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

| - Painel de Precos disponivel no enderego
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrucao Normativa n2 3, de 20
de abril de 2017)

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrucao Normativa n? 3, de 20
de abril de 2017)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucao Normativa n? 3, de 20 de
abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instrucao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

§12 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou
nao, devendo ser priorizados o0s previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo administrativo a
metodologia utilizada para obteng¢ao do prego de referéncia. (Alterado pela Instrucao Normativa n¢ 3,
de 20 de abril de 2017)

§2° Serao utilizados, como metodologia para obtencdo do prego de referéncia para a contratagédo, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste
artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. (Alterado pela
Instrucao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

§3° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela
autoridade competente. (Alterado pela Instrugdao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagao entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrugdao Normativa n2 3, de 20 de abril de
2017)



§5° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado pela Instrucao
Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serda admitida a pesquisa com
menos de trés pregos ou fornecedores." (Alterado pela Instrucdao Normativa n2 3, de 20 de abril de
2017)

51- Recomenda-se, portanto, em acréscimo, a elaboracdo de manifestacdo técnica acerca da
pesquisa realizada, demonstrando, de maneira técnica e consistente, que estdo sendo observadas as
exigéncias determinadas na IN2 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014n® 73/2020, em especial quanto aos seguintes

artigos acima transcritos.

52- A propdsito, consigna-se que a presente analise se restringe aos aspectos legais do certame,
cabendo ao setor técnico a demonstragdo do valor de referéncia do contrato. Vale ressaltar que o valor
estimado para a contratacao é vital para que o procedimento licitatorio ocorra de forma planejada e nos termos
legais, possibilitando que a Administracao encontre a proposta mais vantajosa. Por isso, a pesquisa de precos
deve ser realizada da forma mais ampla possivel, conforme enfatizado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido:

Na elaboracao do orcamento estimativo da licitacao, bem como na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogagcado de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas
de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais
e a contratacées similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com
fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, cuja adocao deve ser tida como pratica subsidiaria.

Em Representagdo acerca de pregdo eletrénico promovido pelo Ministério da Justiga (MJ) para a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de transportes, incluindo veiculos e
motoristas, a unidade técnica apontara, dentre outras irregularidades, que a pesquisa de pregos
efetuada pelo MJ para subsidiar o orgamento se mostrou deficiente, “haja vista que so foram utilizados
dados fornecidos por apenas duas empresas, sendo considerado o menor valor apresentado para cada
um dos itens componentes do objeto”. Em sede de oitiva, o MJ alegou, dentre outros aspectos, que a
falta de similaridade do objeto impossibilitara 0 comparativo com outras atas de registro de pregos e
pesquisas em sitios eletronicos. O érgdo acrescentou ainda que a pesquisa realizada “observou as
regras da IN SLTI/MPOG 5/2014 (com as alteragées introduzidas pela IN SLTI/MPOG7/2014)", a
qual “‘permite excepcionalmente pesquisa de mercado com menos de trés pregos ou fornecedores, bem
como a adog¢ado do menor valor obtido em vez da média aritmética’. Em juizo de mérito, o relator rejeitou
as justificativas apresentadas, ressaltando que a mesma modelagem do objeto licitado “ja foi adotada
em editais de outros 6rgdos da administracdo publica’. Ponderou que, apesar de cada o6rgao
estabelecer as especificagdes do objeto conforme sua necessidade, “o que de certo modo dificulta a
comparagdo dos respectivos objetos”, algumas especificagdes dos veiculos eram semelhantes. Nesse
sentido, com base em comparativo realizado entre a proposta vencedora e valores executados em
contratos de objetos semelhantes, concluiu o relator que, a despeito da deficiéncia da pesquisa de
precos que subsidiou o orgamento do certame, “ndo ficou caracterizado indicio de pregos fora dos
valores de mercado’. Por fim, revisitando a legislacdo e a jurisprudéncia acerca da matéria, e
considerando o principio da hierarquia das leis, o relator concluiu, a partir da interpretagéo sistémica do
art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, do art. 2° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 5/2014 e da
jurisprudéncia do TCU sobre o tema, que, “ para fim de orcamentagdo nas licitagbées de bens e servigos,
devem ser priorizados 0s pardmetros previstos nos incisos | e Ill do art. 2° da referida IN, quais sejam,
‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratagbes similares de outros entes publicos’, em detrimento
dos pardmetros contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 2°, isto é, ‘pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com o0s
fornecedores’ ”. O Tribunal, acompanhando o voto do relator, decidiu, dentre outras deliberagées, dar
ciéncia ao MJ de que: i) “(...) na elaboragdo de orgcamento na fase de planejamento da contratacao de
bens e servigos, bem como quando da demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogagdo de
contrato de servigo continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior seguranga
no que diz respeito aos valores a serem adjudicados’; ii) “para fim de orgamentagéo nas licitagbes de
bens e servigos, devem ser priorizados os pardmetros previstos nos incisos | e Ill do art. 2° da
IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratacbes similares de
outros entes publicos’, em detrimento dos pardmetros contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art.
2° isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores, cuja adogcdo deve ser vista como pratica subsididria,
suplementar’ . Acorddo 1445/2015-Plendrio, TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo,
10.6.2015. (Informativo n2 246, Sessodes: 9 e 10 de junho de 2015)

53- E necessario destacar que, além de se basear pelo valor de referéncia, a Administracdo deve,
por se tratar de servico de limpeza e conservacdo, seguir as orientacées dispostas nos Cadernos de
Logistica tematicos expedidos pelo Ministério da Economia, o que deve estar demonstrado nos autos o seu
cumprimento.

PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS

54- A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso Il, veda a 'fealizacdo de despesas ou a assungdo
de obrigagées diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais". No mesmo caminho, a Lei Complementar



n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, limita a geragdo da despesa publica. Destacam-se os seguintes dispositivos
legais:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio publico a geracédo de
despesa ou assungéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo. expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqgiientes:

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer
de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigéo prévia para:
| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras:

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituigdo. (grifos
nossos)

55- Qutrossim, a Lei n® 8.666/93, que institui normas para licitagbes e contratos da Administragao
Publica, assenta, em diversas passagens, a essencialidade da disponibilidade orcamentaria para a realizacdo de
dispéndios. Confira-se:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigcos obedeceréo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

§2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

Ill_- houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso. de acordo com
0 respectivo cronograma;

()

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos orcamentarios para seu pagamento. sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

()

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatério;

Il - a prestagédo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condigbes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagado dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

Il - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragédo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo. (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

(...) (grifos nossos)

56- Consta nos autos manifestagédo da area técnica atestando a disponibilidade orgamentaria.



EDITAL E ANEXOS

57- A elaboragao do Edital e do Contrato deve observar os regramentos da Lei n® 8.666/93 (vide arts. 40,
54, 55, 61 e 62), da Lei n® 10.520/02 (vide art. 42, Ill), do Decreto n® 10.024/19 (vide art. 14, Ill e IV) e da Instrucédo
Normativa SEGES n® 05/17 (vide arts. 34 e 35 e Anexo VII).

58- Nos termos do art. 35 da Instrugdo Normativa SEGES n® 05/17:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e contratos da
Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica
expedidos por esta Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no
que couber.

§ 12 Quando o 6rgao ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteracOes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

59- No caso dos autos, a minuta de Edital e Anexos, notadamente a Minuta do Contrato, observaram os
modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido (Pregao: Servigos Continuados com méao de obra exclusiva), em
sua versao mais recente.

60- Frise-se que as condigbes do Edital e Anexos devem estar em harmonia entre si, sob pena de ferir o
principio da vinculagio ao instrumento convocatorio (TCU — Acérdao n. 819/2005, Plenario), devendo ser evitado todo
e qualquer descompasso entre a minuta de edital e o termo de referéncia.

61- Quanto a minuta contratual, sua redagao esta em harmonia com o modelo disponibilizado pela AGU.
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

62- Oportunamente, lembra-se o contido no artigo 62, da Instrucdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de
2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que preceitua as praticas de sustentabilidade a serem
previstas em Editais para contratagdo de servigos no ambito da Administragdo Publica Federal.

63- Quanto ao tema, recomenda-se a observancia do Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis
elaborado pela Consultoria-Geral da Uniao.

OUTRAS RECOMENDAGOES

65- Por fim, observe-se para o fato de que na divulgacdo do pregado devera ocorrer por meio

de aviso do edital no Diario Oficial da Uniao e no sitio eletronico oficial do 6rgédo ou da entidade promotora da
licitacao, em conformidade com o artigo 20, do Decreto 10.024/2019.

Il - CONCLUSAO

66- Assim, feitas as ressalvas acima, sabendo-se que nao incumbe a andlise juridica imiscuir-se no
exame dos aspectos de economicidade, oportunidade e conveniéncia da pratica administrativa, conforme reza o

Enunciado de Boa Pratica Consultiva n® 7 ("a manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées, desde que enfatizando o

carater discriciondrio de seu acatamento"), ressaltando ainda que a presente manifestagdo limita-se a andlise da fase
interna do processo licitatrio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao edital e a legislagéo
de regéncia, € juridicamente possivel o prosseguimento do feito, desde que observados os registros constantes
deste Parecer, em especial os paragrafos 26, 27, 36, 37, 46, 51, 52, 53, 60, 63 e 65.

67- E o parecer.

Macapa, 02 de junho de 2022.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencg&o, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000152202219 e da chave de acesso 9e182423
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