ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00051/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.003343/2022-82 ( SAPIENS - 00893.000053/2022-37)
INTERESSADO: REITORIA UNIFAP
ASSUNTO: ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA

Direito Administrativo. Contrato Emergencial 06/2022. Servigos de Apoio Administrativo - Motorista. Termo
Aditivo. Alteragdo Quantitativa. Acréscimo de Servigos Possibilidade. Lei 8666/93. Analise da Minuta.
Aprovagdo Condicionada.

1- RELATORIO

1. Os autos do processo de niimero em epigrafe vieram a este 6rgdo de execug@o da Procuradoria-Geral Federal para,
na forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8666/93, ser realizada analise juridica da minuta de aditivo ao contrato emergencial
06/2020-UNIFAP firmado com a Empresa , Somar Solugdes e Servigos EIRELI, CNPJ/MF n° 23.344.956/0001-06, para prestacdo
dos servigos de apoio administrativo de motorista, categoria "D". em Regime de Dedicagdo Exclusiva.

2. Constitui objeto da minuta de aditivo o acréscimo de dois motoristas.

3. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:

a) contrato 06/2022, assinado no dia 03/03/2022 (DOU de 07/03/2022);

b) portaria 240/2022, homologada em 11/03/2022, designa gestor e fiscais técnicos ¢ administrativos;
¢) solicitacdo n® 261/2022 - SETRANS, para acréscimo de dois motoristas;

d) aceite da contratada e planilha de pregos;

h) consulta ao SICAF no dia 16/05/2022;

i) certiddo negativa de licitantes inidoneos e CNDT;

m) minuta de aditivo elaborada pela DICONT;

h) despacho n° 11741/2022-DICONT,

1) previsdo or¢amentaria;

i) despacho 12270/2022-REITORIA, autoriza o aditivo e solicita analise juridica.

I1 - QUESTOES PRELIMINARES

4. O exame aqui empreendido toma por base os elementos e documentos juntados ao presente feito até o momento da
tramitacdo dos autos a esta Procuradoria, restringindo-se aqueles que sdo necessarios ao deslinde da consulta ¢ limitando-se aos
aspectos exclusivamente juridicos da demanda, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica-administrativa, econdmica e
financeira, proprios do mérito da Administragao, e, destarte, alheios as atribuigdes desta Unidade de Execugdo da PGF.

5. Nessa toada, frise-se que néio serdo objeto da analise em foco os atos administrativos anteriormente praticados
pelo gestor e que foram alvo de manifestaciio juridica conclusiva, ressalvadas as determinagdes pontuais da PGF/AGU, em
consonancia ao Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

6. Destarte, ainda de acordo com o citado manual:

(...) ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na
manifestagdo juridica. Com efeito, ¢ 0nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientagdes juridicas.

7. Ademais, convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por este 6rgdo de assessoramento juridico ndo
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por
ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncio de risco. Nesta hipétese, a autoridade
deverd motivar sua decisdo. conforme disposicdo do art. 30, VII, da Lei 9.784/99.

8. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
obrigatdria pela Administragdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do



ente publico assistido.

111 - ANALISE JURIDICA

9. Decorrente de dispensa procedimento de dispensa de licitagdo fundada no art. 24, IV da Lei 8666/93, o contrato n°
06/2022-UNIFAP foi assinado em carater emergencial no dia 03 de mar¢o de 2022, para vigéncia por 180 dias ou até que se
conclua o processo licitatorio (o que ocorrer primeiro), ao prego mensal total de R$ R$ 331.271,82 (Trezentos e trinta e dois mil,
duzentos ¢ setenta ¢ um reais e oitenta ¢ dois centavos).

10. Logo se vé& que o contrato se encontra em plena vigéncia, estando apto a sofrer as alteragdes necessarias a perfeita
execugdo do objeto.

IIL.1 ALTERACAO QUANTITATIVA - ACRESCIMO DE SERVICOS

11. A possibilidade de alteracdo contratual é prevista na clausula Décima Terceira, vejamos:

13.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como do
ANEXO X da IN/SEGES/MP n205, de 2017.

13.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.

13.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato

12. logo se vé que o contrato autoriza ACRESCIMOS até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

13. A autorizagdo contratual tem amparo na Lei 8666/93:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,nos seguintes casos:

I- unilateralmente pela administragdo:

()

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado no contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os
seus acréscimos. (grifo ndo original)

14. O anexo X IN/SEGES/MP n° 05, de 2017, dispde o seguinte:

1. Durante a fase de execug¢do da prestagdo dos servigos, o objeto contratado podera ser alterado, desde que
Justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

2. As alteragoes contratuais devem ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, que devera ser
submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do orgao ou entidade contratante.

2.1. Nas alteragées contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos e
supressées, e nas alteragdes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se,em qualquer caso, o valor
inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipdtese, ndo poderd haver modificagdo da esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificacdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou apostilamento
contratual.

2.4. As alteragoes deverdo ser precedidas de instru¢do processual em que deverdo constar, no minimo:

a) a descrigdo do objeto do contrato com as suas especificagées e do modo de execug¢do;

b) a descri¢do detalhada da proposta de alteracdo;

¢) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipotese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e que
mantém a equag¢do econémico-financeira do contrato; e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragées propostas no caso de alteragdo unilateral ou a
sua concorddncia para as situagoes de alteragdo por acordo das partes.

15. Conforme se depreende dos autos encontram-se presentes as condi¢des para o acréscimo pretendido, uma vez que
(I) o contrato encontra-se em execugao, (II) os custos ndo extrapolam o limite legalmente permitido; (III) ndo havera alteragdo da
esséncia do objeto contrato (prestacdo de servicos de motorista); (IV ) existe justificativa detalhada e (V) existe ciéncia e
aquiescéncia por escrito da contratada.



16. A necessidade de acréscimo de servigos ¢ justificada ao DEPAG pelo Setor de Transportes na Solicitagdo n°
261/2022 - SETRANS:

Considerando que esta Instituigdo ja estd com seu calendario académico presencial de forma regular em todos os
seguimentos dos atuais Campi: Marco Zero, Santana, Mazagdo, Binacional (Oiapoque) e tendo em vistas que as
demandas estdo sendo bem mais frequentes, em razdo da inclusdo da Interiorizagdo, Programa Quilombola e
Programa de Formagao, Capacitagdo, Aperfeigoamento e Idiomas, além dos ja existentes.

Considerando também o quantitativo de veiculos ¢ bem maior em relagdo aos anos anteriores a contar do exercicio
de 2020, com aquisi¢ao de novos veiculos, sendo no total 14 (Quatorze),entre vans, 6nibus e pick-up que estdo em
pleno uso;

Considerando este SETRANS ¢ o responsavel pelo apoio logistico e de acordo com relato acima, solicitamos a
contratagdo de mais 2 (dois) Motoristas Terceirizados, junto ao contrato em vigor entre a UNIFAP e a Empresa
SOMAR, para o desenvolvimento das demandas com mais seguranga;

Portanto, solicitamos a Vossa Senhoria que encaminhe a solicitagdo para os procedimentos que o caso requer.

17. Cabe destacar, por oportuno, que o calculo de acréscimos e supressoes € objeto da Orientagdo normativa AGU n°
50, cuja redagdo atual foi dada Portaria AGU n° 140, de 27 de abril de 2021:

" - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE FORMA
ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSAGCAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS
DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS
SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS
ITENS.

IT - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE QUANTITATIVO
ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO VEDADA, DESDE QUE SEJAM
OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO

CERTAME OU A CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZACAO DO
OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE POSS{VEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS

PARA ALTERACOES DO OBJETO EM RELACAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO

CONTRATO."

18. De acordo com o Diretor do Departamento de Coordenacio ¢ Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral
da Unido (CGU), o Advogado da Unido Victor Ximenes, "O objetivo essencial da altera¢do da Orientagcao Normativa N° 50 foi
deixar claro que a referenciada vedagdo entre acréscimos e supressoes nos aditivos contratuais se refere a itens distintos do

objeto, ou seja, no dmbito do mesmo item ndo ha obice juridico para que seja restabelecido o valor contratual antes reduzido, bem
como que para sejam posteriormente realizados novos acréscimos ou supressoes, desde que ndo haja jogo de planilha nem
tampouco burla a licitagdo ou descaracterizagdo do objeto”.

19. Tendo em vista que o valor decorrente do acréscimo constante na cldusula segunda da minuta, R$ 54.921,24
(cinquenta e quatro mil, novecentos e vinte e um reais e vinte e quatro centavos) ¢ o dobro da disponibilidade
financeira informada no despacho 12059/2022-DIOR,, deve-se providenciar a devida complementagdo previamente a celebragao do
aditivo.

I11.2 - DA MINUTA DE ADITIVO

20. A minuta de aditivo ¢é singela, mas apresente boa técnica, considerando seu objeto restrito.

21. Apenas uma recomendacdo. Na ementa identificar o instrumento simplesmente como aditivo e ndo como 1° aditivo.
IV - CONCLUSAO

22. Pelo exposto, em andlise restrita aos aspectos juridico-formais, recomenda-se a formalizagdo do aditivo ao contrato
n°® 06/2022 com vistas a viabilizar a alteragdo quantitativa com acréscimo de servigos e valor, conforme assinalado pela area
técnica, desde que observados apontamentos consignados nos itens 19 e 21 deste opinativo.

23. Adotadas ou ndo as providéncias, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria para verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme enunciado n® 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da AGU, nada
obstando seja formulada nova consulta com indicag@o de duvida juridica especifica.

A consideragdo superior.

Macapa, 26 de maio de 2022.



Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000053202237 e da chave de acesso 485bf249
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO n. 00015/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000053/2022-37
INTERESSADOS: REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO

1. Aprovo, na integra, o Parecer n. 00051/2022/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se ao Magnifico Reitor para adogao das providéncias sugeridas.

Macapa, 27 de maio de 2022.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000053202237 e da chave de acesso 485bf249



