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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL) DA
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

RECURSO CONTRA DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
REF.: TOMADA DE PRECOS N2 002/2021-CPL/UNIFAP

IGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ-MF sob o n2 27.850.633/0001-45, com sede sito 3 Rua da assembléia, n2 170-B, Belém-PA, vem
3 presenga de V. 5.2, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no item 11 do edital na
qualidade de licitante e art. 109, “3”, da Lei 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a

deciso de inabilitagdo da empresa IGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, pelos fatos e fundamentos
expostos em suas razoes.

Outrossim, requer-se que o presente Recurso seja recebido com o efeito suspensivo,
conforme reza o §2¢ do art. 109 da Lei de LicitagGes.

Termos em que pede deferimento.
Belém/PA, 29 de dezembro de 2021.

IGF CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI
CNPJ: 27.850.633/0001-45
Isabelle Gioia Farias Coutinho Ferreira
CPF: 522.892.902-97 -
Proprietaria
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56, igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da
correspondente proposta.

Tal medida consagra os principios da celeridade e economia processual, ao dar se-
guimento ao procedimento ao invés, simplesmente, de iniciar uma nova licitagdo descartando a ante-
rior.

No mesmo sentido, ao que parece, se posiciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Ha que se observar que o art. 48, § 32, deve ser interpretado em seus estritos
limites: ele ndo permite a substituicdo integral de uma proposta por outra; ele
apenas permite que o vicio que levou a inaceitabilidade seja corrigido naquele
ponto especifico. A mesma exigéncia se faz independentemente de ser um sé
O proponente ou serem varios. De outra forma, estariam sendo burlados os
prejuizos da licitagdo."

Ante o exposto requer:

3. DO PEDIDO

Ante o acima exposto, vimos a presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito e
0 méximo acatamento, a fim de requerermos, se digne em:

a) Que o presente Recurso seja recebido e processado por ser tempestivo e atender os
requisitos necessarios, podendo a CPL reconsiderar sua decisio, consoante lhe facul-

ta o edital, declarando a proposta da empresa N ES E SERVICOS EIRELI
habilitada.

b) Caso opte pela manutengdo da decisdo atacada, que o presente Recurso seja dirigi-
do a autoridade superior, para apreciaciio e provimento, declarando a proposta da .
Recorrente IGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI habilitada, para prosseguir no cer-
tame, visto o atendimento ao que determina o edital e jurisprudéncia do TCU.
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RAZOES DO RECURSO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
REF.: TOMADA DE PRECOS N2 002/2021-CPL/UNIFAP

EMITENTE JULGADOR,

1. DOS FATOS

Trata-se de Licitacio na modalidade Tomada de Pregos de n2 002/2021 realizada pe-
la Fundagdo Universidade Federal do Amapd, por meio da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL),
que tem como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DE

DOIS ESPACOS DE VIVENCIA (AREA DA SAUDE E DEPLA/DCET/DED), conforme descritos no Edital e seus Anexos.

Quando do julgamento das propostas a empresa IGF CONSTRUGOES E SERVICOS El-
RELI foi declarada inabilitada, apds anlise e parecer técnico, sob os seguintes fundamentos:

Em conson3ancia com os termos do edital e da Lei n2 8.666/93, a empresa IGF CONS-
TRUGOES E SERVICOS EIREL!, discorda da afirmacdo de que esta Empresa ndo aten-
deu ao item 10.1 do edital, ou seja, que deixou de apresentar a carta proposta com
o valor global da licitag3o. Trata-se da interpretacdo na apresentagdo da carta pro-
posta. A carta proposta da Empresa IGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI apresen-
ta claramente o valor de R$ 531.083,50(Quinhentos e trinta e Hum mil, oitenta e
trés reais e cinquenta centavos) por item/obra. Basta multiplicar o valor para verifi-
car o valor global da proposta ndo restando duvida quanto ao solicitado no edital
(Carta proposta — Copia em anexo).

Em que pese o posicionamento da Comissao, a Recorrente entende que houve equi-
voco por ocasido da desclassificagdo de sua proposta, visto estarem preenchidas a contento as exi-
géncias editalicias quanto a proposta oferecida para este processo.

Quanto ao item 1.3 tabela de encargos sociais apresentada, refere-se a composicao
sem desoneracdo de folha de pagamento por opgdo da Empresa IGF CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRE-
LI  pois a desoneracio ¢é facultada as  Empresas, conforme  parecer n?2
011/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU de 30/12/2016.
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Quanto as divergéncias entre o percentual de encargos apresentado nas composi-
¢Bes, os erros referentes podem ser de digitagdo e sujeitos a diligencias para dirimir as duvidas.

Quanto a composicdo de BDI dos servigos apresentados com o percentual de 25%, o
referido n3o considerou a CPRB pois a proposta foi apresentada sem desoneracao.

2. DO MERITO

Conforme Ata da Sessdo Publica de Abertura dos Envelopes de Proposta, realizada
no dia 16/12/2021, a Empresa IGF apresentou a menor proposta de licitagdo. Contudo apés avaliagdo
e parecer da Unidade Técnica entendeu que a proposta ndo atendia o edital.

Em que pese o entendimento desta CPL e da Unidade Técnica, com as devidas vé-
nias ndo parece ser a decisdo mais adequada ao ordenamento juridico patrio, trazendo consideravel
prejuizo ao erario, conforme se explanara.

Conforme art. 32 da Lei de LicitagGes (Lei n2 8.66/93) a licitacdo destina-se a garantir
dentre outros principios, o da proposta mais vantajosa para a administra¢do, vejamos:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifei)

A Corte de Contas possui sedimentada jurisprudéncia no sentido de aplicagdo do
principio do formalismo moderado, especialmente quando houver a busca pelo interesse publico. Um

exemplo é extraido do voto que embasou o Acérddo 755/2010-TCU-Plendrio (Relator Ministro Aroldo
Cedraz) abaixo:
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Portanto, requer-se a discricionariedade consistente na liberdade para o adminis-
trador de escolher, entre as vérias solugdes emergentes na lei, aquela que mais se ajusta a realizagdo
do interesse publico.

Decidir pela desclassificagio da Recorrente sem realizar as diligéncias necessarias
para adequagdo das propostas, quando restou provado que a mesma possui a menor proposta ndo
encontra guarida nos principios que regem o procedimento licitatdrio.

Frise-se por fim que a recorrente IGF em nenhum momento pretende tumultuar o
bom andamento do presente certame licitatério, porém, jamais ira se curvar a interpretacges discrici-

ondrias que ndo atendam ao principio da proposta mais vantajosa a Administragdo que deve nortear
toda e qualquer licitagdo.

Isto posto, caso ndo seja este o entendimento desta CPL, considerando que a em-
presa IGF apresenta a menor proposta no certame e o §32 art. 48 permite que a CPL considere a habi-
litac3o desta Empresa, vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - As propostas que n3o atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licita-
¢do;

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade s3o compativeis com a execugdo do objeto do contrato, con-
digdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-se mani-
festamente inexeqiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (se-
tenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por
cento) do valor orgado pela administracdo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo.

§ 22 Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor glo-
bal da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se
referem as alineas "a" e "b", serd exigida, para a assinatura do contrato, pres-
tacdio de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 12 do art.

b
)
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Cabe lembrar que o Tribunal de Contas da Unido ndo se furta de aplicar o prin-
cipio do formalismo moderado quando se depara com situagdes em que o pre-
juizo a verdade material impde a flexibilizagdo da rigidez da norma legal.

Alids, em situac3o similar 3 ora em analise, o TCU considerou que o érgdo licitante
deveria evitar apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, com vistas a obtengao
da melhor contratacdo (Acérddo 3.389/2014-TCU-Plenario, Ministro Relator José Muicio).

N3o obstante, em diversas situacdes, o Tribunal, a partir da ponderagdo entre o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e os principios da sele¢do da proposta mais van-
tajosa, razoabilidade e proporcionalidade, vem afastando o excesso de rigor no julgamento com vistas
a obtencio da melhor contrata¢do (Acérddos 2.517/2014, 2.163/2014, 2.619/2008, 92/2008,
366/2007 e 1.758/2003, todos do Plenario).

Sobre o tema, pela sua clareza, vale transcrever trecho do voto condutor do Acor-
ddo 1.758/2003 - TCU - Plenario:

[vOTO]

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecucio das finalidades do certame licitaté-
rio, que s3o assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade
de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art.
32, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre
ter por norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem
para esse desiderato.

Assim, com este posicionamento, a CPL adota conduta contraria ao fim pretendido
pelo certame licitatério e deixa de observar o principio elementar desta modalidade de contratagdo,
que é estimular a concorréncia e assim obter a proposta mais vantajosa.

O principio procedimental formal n3o significa que a Administragdo deva ser forma-
lista. Nesse passo, a Administracdo deve atender aos principios da razoabilidade e da proporcionali-
dade, sempre a bem do interesse publico.
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Termos em que pede deferimento.
Belém/PA, 29 de dezembro de 2021.

IGF CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 27.850.633/0001-45
Isabelle Gioia Farias Coutinho Ferreira
CPF: 522.892.902-97
Proprietaria




