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EMENTA: LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS. LEI N° 10.520/2002. DECRETO N° 10.024/2019.
DECRETO N° 7.892/2013. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.8.666/93. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DE TODAS AS RECOMENDAGCOES FEITAS PELA PF/UNIFAP.

Magnifico Reitor,

I - RELATORIO

1- Trata-se de certame licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico no Sistema de Registro de Precos, do
tipo menor preco global para a contratar/aquisicio de dispositivos criptograficos do tipo Token, com certificaciio digital A3.

2- O presente procedimento esta instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

]

MEMORANDO CIRCULAR N° 7/2020 - SECPROAD- : LEVANTAMENTO DA DEMANDA DE
CERTIFICADOS DIGITAIS - TOKENS;

MEMORANDO ELETRONICO N° 9/2020 - SECPROAD;

MEMORANDO ELETRONICO N° 16/2020 - CAMPMZG;

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA;

o PORTARIA N° 0660/2020- Institui a Equipe de Planejamento da Contratagdo para Aquisi¢do de Certificados

Digitais e Tokens;
Estudo Técnico Preliminar 23/2021;
MAPA RESULTADO DE COTACAO DE PRECO;

o FORMULARIO DE COTACAO DE PRECOS;

PEQUISA PAINEL DE PRECOS;
ASSINATURA ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 3/2021 - ASSNTI;

o ASSINATURA MAPA DE RESULTADO DE COTACAO DE PRECOS N° 5/2021 - ASSNTI;

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS;

ASSINATURA MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO N° 1/2021 - ASSNTI,

LISTA DE VERIFICACAO — CONTRATACAO EM TIC;

DESPACHO N° 16022/2021 - ASSNTT,

DESPACHO N° 18139/2021 - DIMAT,;

TERMO DE REFERENCIA: Termo de Referéncia - Modelo para Aquisi¢do Bens e Servigos de TIC Atualizagdo:
Maio/2021;

ASSINATURA TERMO DE REFERENCIA N° 2/2022 - ASSNTI;

o APROVACAO TERMO DE REFERENCIA N° 2/2022 - ASSNTI;

MAPA DE RESULTADO DE COTACAO DE PRECOS;

ASSINATURA MAPA DE RESULTADO DE COTACAO DE PRECOS N° 2/2022 - ASSNTI;

DESPACHO N° 865/2022 - ASSNTI,

DESPACHO N° 950/2022 - DEPAG;

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° ...../2022- Edital modelo para Pregio Eletrénico: Servigos de Tecnologia
da Informagado e Comunicagdo Atualizagao: Julho/2020;

ATA DE REGISTRO DE PRECOS- Ata de Registro de Precos — modelo — pregdo compras Atualizagdo:
Dezembro/2019;DESPACHO N° 6232/2022 - DIMAT;

TERMO DE REFERENCIA;



o Quadro de IRP - Detalhes do Item da IRP;

o DESPACHO N° 6532/2022 - DIMAT;

o DESPACHO N° 6878/2022 - ASSPROAD;

o MINUTA DE CONTRATO N° 00/2022- Termo de Contrato - Modelo para Pregdo Eletronico: Solugdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo Atualizagdo: Novembro/2021;

o DESPACHO N° 7571/2022 - DICONT;

o DESPACHO N° 7729/2022 - ASSPROAD;

o DESPACHO N° 7812/2022 - SEGARE.

3- E o relatorio.

I - DA FUNDAMENTACAO
I1.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4- A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia, consoante
art. 38, paragrafo inico, da Lei n® 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento
de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

5- Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiarda dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro
de 2016).

6- Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

IL.2- DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS

7- Nao consta nos autos autorizac¢ao para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°, V, do Decreto n. 10.024/2019).

8- No que se refere a necessaria autorizacdo para as contratagcdes a serem eventualmente realizadas, cumpre informar
que recentemente foi editado o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, o qual estabelece limites e instancias de governanca
para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens no dmbito do Poder Executivo Federal. O
mencionado Decreto dispde, em seu artigo 3°, que “a_celebracdo de novos contratos administrativos e a prorroga¢do de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizados em ato do Ministro de Estado ou do titular de oérgao
diretamente subordinado ao Presidente da Republica”.

9- Através da Portaria n° 243, de 12 de fevereiro de 2020, o Ministro da Educagdo delegou a competéncia para
autorizag@o de celebragdo de contratos administrativos e prorrogacdes, relativos a atividades de custeio, aos dirigentes maximos das
entidades vinculadas ao Ministério da Educagdo, in casu, aos Reitores das IFES, tendo sido permitida a subdelegacdo aos titulares das
respectivas unidades que lhe estdo diretamente subordinadas.

10- Nesse sentido,_as novas contratacées/prorrogacoes devem ser devidamente autorizadas pelo Magnifico
Reitor da UNIFAP ou pela autoridade subdelegada, se for o caso.

11- Devera ser atestado nos autos que a presente contratacio esta contemplada no Plano Anual de Contratacdes
da entidade, em atendimento a Instrucao Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

12- Por fim, a Administracio deve apresentar manifestacio sobre a essencialidade e o interesse piublico da
contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

IL.3- DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO



13- Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagao, foi adequada, pois o bem a ser adquirido
foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da Lei n® 10.520/2002 c/c Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014 - item 04
do Termo de Referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei © 10.520/2002, c/c art. 7° do Decreto n°® 10.024/2019, somente ¢
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.

I1.4- DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS

14- Quanto a adog@o do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento é cabivel nas
hipéteses indicadas no art. 3° do Decreto n°® 7.892, de 2013:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se confundindo entrega parcelada dos
produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos do entendimento firmado no Acérdio TCU n°
125/2016 - Plenario),

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um

orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua ocorréncia ou com a quantidade de
bens, conforme Acorddao TCU n°2.197/2015-Plenario).

15- No caso, verifica-se que a Administracio nio apresentou justificativa da opcio pelo SRP nem fez o
devido enquadramento nas hipéteses previstas, razio pela qual ndo se faz possivel conferir a adequacio da escolha, devendo
tal vicio ser sanado.

IL5 - DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

16- Nos termos do art. 4° do Decreto n°® 7.892/2013, a adog@o do Sistema de Registro de Pregos pressupde, como regra
geral, a divulgacao da intengdo de registro de pregos perante possiveis orgaos participantes.

17- Assim, somente poderia haver a dispensa dessa divulgagdo se esse procedimento fosse inviavel. Em todo caso,
deveria haver a justificativa da decisdo, pois o art. 4°, § 1°, assim dispde: “A divulgagdo da intengdo de registro de pregos podera ser
dispensada nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada”.

18- No caso, ha IRP colacionada aos autos.
IL.6 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
11.6.1. Documentos necessdrios ao planejamento da contratagio

19- De acordo com o Decreto n.® 10.024/2019 e a IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administragdo Publica devera produzir
os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudos preliminares;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

20- Dito isso, verifica-se a presenga dos Estudos Preliminares e do Termo de Referéncia nos autos.

21- Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de
orientagdo juridica.

11.6.1.1 Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos
22- Insta destacar que consta dos autos 0 DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA.

23- Quanto aos estudos preliminares, é importante registrar que em 30 de junho de 2020, sobreveio a Instrugdo
Normativa n° 49/2020, que alterou a Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, a qual dispde sobre as regras e diretrizes do



procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional e determina:

Art. 1° Art. 1° A Instru¢@o Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve
realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR).

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017: I - os §§
1° a 6° do art. 24; II - 0 anexo III; e III - a alinea "c¢" do item 7, o item 8 e a alinea "a" do item 11 do Anexo IX.
Art. 3° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor: (...) II - na data de sua publica¢@o, quanto aos demais.

24- A IN SEGES 49/2020, ao alterar a redagdo do artigo 24 da IN SEGES/MP 05/2017, excluiu justamente o conteudo
do dispositivo que servia de norte e referéncia para a elaboragdo do estudo técnico preliminar.

25- Entretanto, a IN n° 40, de 22 de maio de 2020, que entrou em vigor em 1° de julho de 2020, estabeleceu as
diretrizes para elaboragdo dos estudos técnicos preliminares:

“Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispoe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Instrugdo
Normativa, considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratag¢do
que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Art. 2° O Sistema ETP digital constitui a
ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo
Federal, para elaboragdo dos ETP. § 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema ETP digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e
elaboracdo dos ETP.”

26- Nos artigos 5° a 7° constam as diretrizes gerais de elaborag@o e o contetido dos Estudos Técnicos Preliminares —
ETP:

“Elaboragdo Diretrizes Gerais Art. 5° Os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica, socioeconomica e ambiental
da contratagdo. Art. 6° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo. Conteudo Art. 7° Com base no documento de
formalizagdo da demanda, as seguintes informagdes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP
digital:

1 - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;
1I - descri¢do dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solug¢do, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

1l - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que melhor atendam as necessidades da
administragdo; e
b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuigaes.

1V - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administrag¢do
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;



IX - demonstrag¢do do alinhamento entre a contrata¢do e o planejamento do orgdo ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagées ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo,

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente
da organizagdo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

§ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, 1X e XIII do
caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas

no proprio documento que materializa os ETP.”
27- A IN SEGES/ME n° 40, de 2020, estabelece as excecdes a obrigatoriedade de elaboragdo dos estudos preliminares:

“Excecdes a elaboragdo dos ETP

Art. 8° A elaboragdo dos ETP:

I - é facultada nas hipdteses dos incisos I, 11, III, IV e XI do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

IT - ¢ dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de natureza continuada.”

28- A SEGES decidiu por bem flexibilizar a exigéncia no més de julho, postergando a obrigatoriedade para 1° de
agosto de 2020, conforme informagdo disponivel no site do Governo Federal:

A Secretaria de Gestdo informa que neste primeiro més de vigéncia da Instru¢do Normativa n° 40, de 22 de maio
de 2020, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e o Sistema ETP digital, as
unidades de compras terdo um periodo de 30 dias de transi¢do para adaptar seus processos internos.

Assim, até o dia 31 de julho, a elaboracdo dos ETP por meio do sistema sera facultativa e ndo limitara a
publicacdo de editais no Siasg.

A partir de 1° de agosto a utilizagdo do Sistema ETP sera obrigatoria e passara a limitar a publicagdo dos editais
no Siasg, para os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Nesse sentido, durante esse periodo de transi¢do, as unidades de compras, em especial aquelas que atuam como
requisitantes de bens ou servigos ou como area técnica dos mais variados objetos contratados, por serem o0s
responsaveis pela elaboragdo do referido estudo, deverdo ajustar suas rotinas internas de planejamento para
plena utilizagdo do Sistema ETP digital em todos os seus processos de aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos e obras.

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/elaboracao-de-etp-digital-vigencia.

29- Assim, a partir de 01/08/2020, passou a ser obrigatdria a elaborag@o dos estudos técnicos preliminares — ETP, na
forma da IN SEGES/ME n° 40/2020.

exigidos pela IN SEGES n.° 49/2020, nos termos dos dispositivos acima citados.

31- Lembra-se, ainda, que no caso de servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade, poderdo ser elaborados
estudos preliminares e gerenciamento de riscos comuns, ou seja, um mesmo estudo e mesmo gerenciamento poderdo ser aproveitados
para as contratacdes semelhantes (art. 20, § 5° da IN 05/2017).

32- Pode também ser adotado pelo 6rgdo o modelo de contratagdo estabelecido nos cadernos de logistica divulgados
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, situacdo em que podera ser simplificada, no que
couber, a etapa de estudos preliminares (art. 20, § 4° da IN 05/2017).

33- Em qualquer situacéo, deve ficar caracterizado o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do ao problema a ser
resolvido, nos termos do que dispde o artigo art. 3°, IV, do Decreto n° 10.024, de 2019.

11.6.1.2 Gerenciamento de riscos


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/elaboracao-de-etp-digital-vigencia

34- Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi juntado aos autos.

11.6.1.3 Termo de referéncia

35- O Termo de Referéncia é o documento que deverad conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, o critério
de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, os procedimentos de fiscalizagdo ¢ gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos, o prazo para execugdo do
contrato e as sangdes (conforme defini¢do do art. 3° inciso XI, do Decreto n® 10.024/2019), devendo observar, ainda, as diretrizes
constantes do art. 30 e do Anexo V da IN SEGES/MP n° 5/2017.

36- Tal documento devera ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade competente, conforme
mencionam o art. 14, inciso II, do Decreto n® 10.024/2019, ¢ o art. 29, § 2°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017.

37- Ademais, o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir,
com adaptagdes ao caso concreto, os Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

38- Pelo exposto, compete a Administragdo Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio eletronico;
b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o termo de referéncia possa
incorporar, no que couber, as especificagdes padronizadas (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017);

¢) destacar, formal e visualmente, todas as altera¢des realizadas no modelo de termo de referéncia, justificando as
inclusdes, adaptacdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta.

39- Vale observar que a ndo identificacdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da
minuta, a um sé tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da andlise juridica e,
por consequéncia, a celeridade na manifestacdo deste 6rgao juridico.

40- No caso, foi juntado aos autos Termo de Referéncia -TR , elaborado pela area requisitante, datado, assinado
de forma digital e aprovado pela autoridade competente. No entanto, nio esta destacado "formal e visualmente, todas as
alteracoes realizadas no modelo de termo de referéncia, justificando as inclusdes, adaptacdes, modificacoes e exclusdes de texto
da minuta", solicitando-se, destarte, que a Administracdo da UNIFAP comece a destacar para facilitar a analise juridica.

41- Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da contratagdo,
considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

I1.6.2 Necessidade da contratacio e vedacdes as especificaces restritivas
42- No caso, a justificativa da necessidade da contratacao foi langada no processo (item 3 do Termo de Referéncia).

43- Quanto a metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem licitados, ndo foram juntados

44- Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 3°, §1° I, da Lei n° 8.666/1993 e art. 3°, XI, “a”, 1, do Decreto n°

essenciais a contratacio, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracio.

45- Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgio ou entidade, nio sendo
admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacio ou sejam superiores as necessidades do
orgao ou entidade;

b) nao fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favorecam a contratacio de prestador especifico;



¢) nao adotar especificacbes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servi¢os com melhor desempenho.

46- Recomenda-se que a Administraciio se certifique de que as especificacdoes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

I1.6.3 Da viabilidade juridica da terceirizacio

47- O § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que somente poderdo ser objeto de execucdo
indireta “Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realiza¢do de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.”

48- Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedagdo de execucdo indireta na Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, dos seguintes servi¢os: que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagédo, supervisdo e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle
de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdao de
san¢ao; e

o que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do drgdo ou da entidade, exceto
disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral
de pessoal.

49- Diante disso, como condi¢do preliminar a realizag@o da licitacdo, cabe a Administragdo atestar nos autos, a luz
dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizagdo das atividades a serem licitadas e contratadas. Também ¢
necessario que a Administragdo registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia estio contempladas na Portaria
n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual elenca as
atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas.

50- Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo inico da Portaria acima mencionada, que outras atividades que nao
estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execu¢do indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no
Decreto n.° 9.507/2018.

51- Em sendo assim, compete a Administracio demonstrar que a contratacio pretendida se encontra em
consonincia com as regras acima expostas.

11.6.4 Parcelamento da contrataciio e regra geral da necessaria adjudicagao por itens

52- Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econOmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°
247:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autéonomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

53- Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo geral de que ha necessidade
de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal

posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens,
conforme Acérddo TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas razdes de ordem
técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial,
relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades
de prestadores distintos. [...]

32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre servigos, tal como
no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente. Contudo,
a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s6, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se



a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integragdo
podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipdteses, serem
implementados parametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestacdes ou, se
for o caso, a devida identifica¢do de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinagdo do objeto que se pretenda, em fungdo de
constituir excegdo a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alias, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG,
com a aglutinagdo de todos os servicos em questio em um so objeto, pode estar viabilizando que uma sé
empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

54- Dito isso, percebe-se que consta no item 3.4 do TR justificativa para a aquisi¢do por lotes. No entanto, como se
trata de justificativa técnica, ndo sera emitida analise.

I1.6.5. Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisi¢coes

55- Em relag@o aos critérios e praticas de sustentabilidade (subitem 3.3, c, do anexo III da IN SEGES/MP n° 05/2017),
deverao ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n° 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatoério como especificagdo técnica do objeto,
obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial,

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

56- Néo foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram que as
especifica¢des para aquisi¢do de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular
as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

57- Posto isso, recomenda-se a consulta ao art. 5° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°® 01/2010,_ao art. 3° da
Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservacio de Energia — ENCE)_e ao "Guia Nacional de
Licitacbes  Sustentaveis", disponibilizado pela  Consultoria-Geral da  Unido no link https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/servicos-
nao-continuados-pregao.

58- Se a Administragdo entender que os servicos ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacdes restringem indevidamente a competigdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

59- Feitas essas consideracoes, verifica-se que a Administracio incluiu, nos itens 4.8 e seguintes do Termo de
Referéncia, critérios e praticas de sustentabilidade. Reitera-se, no entanto, a recomendacio de consulta ao art. 5° da Instrucio
Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e ao "Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis", disponibilizado pela Consultoria-Geral
da Unido no sitio https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/servicos-nao-continuados-pregao.

I1.6.6. Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

60- Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracdo, na contratacdo de servigos, elaborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacdo (arts. 7°, §2°, II, e 40, §2°, 11, da Lei n°® 8.666/1993).

61- Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia empregada para
estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo ndo afeta a formagao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes
sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagdo administrativa.

administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, qual seja:

“0 SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribui¢des que lhe conferem o Decreto
no 9.745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto no 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto na
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei no 12.462, de 4 de
agosto de 2011, resolve:


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/servicos-nao-continuados-pregao

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e admbito de aplicagdo

Art. 1o Esta Instrugdo Normativa dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizag¢do de pesquisa de
precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administrag¢do publica federal
direta, autdrquica e fundacional.

Pardmetros

Art. 50 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisig¢do e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

1 - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagoes refiram-se
a aquisi¢bes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do
instrumento convocatorio,

1I - aquisi¢bes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletréonicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os or¢amentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do instrumento convocatorio.

$1o Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I1.

§ 20 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, deverd ser
observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,

11 - obteng¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrig¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderego e telefone de contato, e

d) data de emissdo.

111 - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso 1V do caput.

Metodologia

Art. 60 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5o, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

$ 1o Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 20 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 30 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande varia¢do
entre os valores apresentados.

63- Conforme se depreende do instrumento legal acima, a Administragdo Publica, quando da realizagdo de pesquisa de
pregos, devera adotar preferencialmente a utilizagdo do Painel de Pregos, desenvolvido pela SEGES/MP, que disponibiliza dados e
informagodes de compras publicas homologadas no COMPRASNET.

64- No que tange a obtengdo do resultado da pesquisa, o normativo prevé a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, devendo o calculo incidir sobre um conjunto de 3 (tré€s) ou mais pregos, oriundos de um ou mais
parametros, desconsiderados os precos inexequiveis ou os excessivamente elevados.

65- Alerta-se que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples anexacdo de orgamentos
das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da
empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre
advertir ao 6rgdo para a importancia da congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados
ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o
discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, devendo ser excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais.



66- Consta nos autos ASSINATURA MAPA DE RESULTADO DE COTACAO DE PRECOS N° 2/2022 -
ASSNTI que atesta o seguinte:
Declaro, ainda, que o prego de referéncia foi formado nos ditames da Instru¢do Normativa n°® 73/2020, conforme
o artigo 5° e seus incisos, devidamente apontados na planilha acima. Os valores obtidos na pesquisa foram
avaliados criticamente, no sentido de que suas médias ndo apresentam grandes variagdes, ndo comprometendo a
estimativa do prego de referéncia, representando de forma satisfatoria os pregos praticados no mercado. Por ser a
expressdo da verdade, firmo a presente declarag@o.

11.6.7 Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

67- Nao houve a juntada de documento que comprova a designaciio do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 3°,
IV, da Lei n° 10.520/02 e art. 14, V, do Decreto n. 10.024/2019), o que deve ser sanado.

11.6.8 - Da Participacdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas

68- O Decreto n° 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

69- O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00, a participacdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A
Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferigdo do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como
sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao.

70- Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, é obrigatéria a
participacdo exclusiva de ME e EPP na licita¢do quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00.

71- Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538, de 2015;

o de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto n® 8.538, de 2015.

72- Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as cooperativas com
receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

73- Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas no art.
10 do Decreto n° 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, I e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

I - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

74- No caso, a estimativa do valor de cada lote ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Acertada, portanto, a opgdo da
Administragdo em destinar o certame a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competi¢@o a todas as empresas




interessadas, independentemente de seu porte.
11.6.9 Do Regime de Execucio

76- O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de eficiéncia na gestdo
contratual.

77- Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente definidas no
edital, permitindo-se aos licitantes a elaborag@o de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

78- Quando isso ndo ¢é possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos que
compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugao contratual.

79- Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a
serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratacao.
Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de
precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios
para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n°® 8.666/93), para evitar distor¢des
relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU. Acérddo 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013).

80- Ja na empreitada por preco unitario, em que o preco ¢ fixado por unidade determinada, os pagamentos
correspondem a medigdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em relacdo a diferengas de
quantitativos sdo menores. Tal regime é mais apropriado para os casos em que nio se conhecem de antemdo, com adequado nivel de
precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico: a execu¢do das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a
realizacdo de medigdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos
(TCU. Acérdao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

81- Assim, na empreitada por preco unitario havera a execugdo do contrato conforme a demanda, e esse regime de
execucdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragdo sem que se tivesse, desde logo, a quantidade
exata do encargo a ser executado.

82- A opcdo da Administracdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade,
no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal
possibilidade existir, a regra ¢ a adogdo da empreitada por preco global — normalmente atrelada as obras e servigos de menor
complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.

83- Como desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por prego global, a tramitagdo de eventuais
aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigird a apresentacdo de robusta justificativa.

84- Ocorre que a andlise sobre a suficiéncia da descrigdo quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita por este
orgao juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os érgdos e autoridades técnicas responsaveis pela descrigdo do objeto,
cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

85- No _caso _concreto, apesar de constar o regime de execucio, nio consta nos autos as justificativas para o

I1.8 - DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU

86- Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servico, a utilizagdo das
minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatdria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

87- Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas elaboradas e disponibilizadas pela
Advocacia-Geral da Unido.

88-Vale observar que a ndo identificacdo de eventuais inclusdes, adapta¢des, modificagdes e exclusdes de texto
da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da analise
juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestagdo deste orgéo juridico.

89- Quanto as minutas do Termo de Referéncia e Edital, ndo ha consideracoes a serem feitas. No entanto,
quanto a minuta do contrato, sugere-se que na CLAUSULA SEGUNDA, que versa acerca da vigéncia, seja incluida a



possibilidade de prorrogacio contratual, conforme previsto no item 2.6 do Termo de Referéncia.

IL9 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

90- Verifica-se, ainda, que a Administragdo optou por ndo admitir a adesdo de entidades ndo participantes, motivo pelo
qual ndo teceremos maiores consideragdes a respeito.

I1.10 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

91- No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de pregos pela Administragéo, incidindo, pois, além da
parte final do art. 8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, as previsdes da Orientacdo Normativa AGU n.° 20, de 1/04/2009, (“Na
licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”), bem assim
do art. 7°, §2°, do Decreto n.° 7.892/2013 ("Na licitagdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotagdo orcamentaria, que
somente sera exigida para a formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil.").

92- Por essa razdo, ndo ¢ necessaria, na fase interna da licitagdo, a indicacdo da dotacdo or¢amentaria para fazer face
aos custos da futura contratagdo.

93- De todo modo, devera ser juntada ao feito, antes da celebracio do contrato administrativo ou
do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencio
ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

94- Importante destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acio orcamentaria em apreco nao forem qualificaveis como
atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se nio constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacio Normativa
AGU n° 52/2014 (" As despesas ordinarias e rotineiras da administracio, ja previstas no orcamento e destinadas a manutenc¢éo
das acées governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 2000").

IL11 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO

95- Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicacdo do aviso do
edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do orgdo promotor da licitacio e no enderecgo
eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias titeis para
a apresentaciio das propostas e dos documentos de habilitacio pelos licitantes.

96- Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do 6rgao licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

III - CONCLUSAO

97- Sendo assim, desde que sejam atendidas pela Administracio todas as recomendacgdes feitas neste Parecer
(em especial os seguintes itens: 10, 11, 12, 15, 40, 43, 44, 45, 46, 51, 59, 67, 85, 89, 93, 94 e 95), nada obsta o regular
prosseguimento do certame, emitindo-se esta manifestacdo em atendimento as determinagdes contidas no art. 38, paragrafo tnico, da
Lei n. 8.666/93.

98- Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: “do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe pronunciamento subseqiiente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

99- E o Parecer.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Macap4, 06 de abril de 2022.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00893000088202276 ¢ da chave de acesso 1f3cd118

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdodigo 859566119 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA. Data e Hora: 06-
04-2022 09:01. Numero de Série: 78801354257659037533639197683. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.



