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Recomendagao

Manifestacao

7- Para atividades de custeio, deve a Administracao Publica comprovar
gue foi obtida autorizacdo para celebracdo de contrato prevista no art.
32 do Decreto n.2 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

Autorizacdo do ordenador de despesa, com amparo no Art. 32, § 19, Inciso Il e lll do
Decreto 10.193/219.

15- Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os contetdos previstos no art. 24, §19, c/c
anexo Il da IN SEGES/MP n2 05/2017. Destaque-se, em especial, que o
art. 24, § 19, da IN SEGES/MP n.2 05/2017 estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter: delimitacdo da
necessidade da contratacdo, com indicacdo de documentos (ex.:
demonstrativos de demanda, informages de contratacdes anteriores,
relatérios de sistemas, contratacbes similares de outros oérgaos
publicos), memoéria de cdlculo e método para estimacdo das
quantidades; - estimativas de precos e precos referenciais; -
justificativas do parcelamento ou ndo da solugdo; - declaracdo de
viabilidade ou ndo da contratacdo, com justificativas

O ETP contempla a legislacdo, porem houve mudanca na metodologia de execucdo
do objeto, que dificulta comparativo com contratacdes anteriores dessa IFES. O ETP
contempla a necessidade da contratacdo, estima o servico a ser executado por
produtividade e determina a rotina dos demais.

18- Cumpre-me recomendar, no entanto, que a Administracao
demonstre nos Estudos Preliminares o método a partir do qual se
amparou para definir os quantitativos dos postos de trabalho, restando
suficientemente comprovada necessidade do nimero de empregados
estabelecido.

O quantitativo de postos para os itens 2, 3 ,4 e 5, sd0 0s minimos e os itens 1 e 7
guem definira o quantitativo é o licitante, posto que o servico sera executado por
produtividade (m?). Quanto ao item 6 o nimero de postos foi determinado pela
equipe de planejamento, de acordo com as necessidades das atividades no Campus
Marco Zero, em face da aposentadoria de servidores que exerciam esse cargo e de
nao haver mais autoriza¢dao de concurso publico para essa cargo

20- Em relagdo ao descumprimento das obrigagGes trabalhistas,
previdenciarias e de recolhimento de FGTS (riscos 2 e 3), recomenda-

Haverd retencdo prevista no 20. DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA no Termo de
Referencia.




se definir como tratamento do risco o uso da conta-depdsito vinculada,
em consonancia com o art. 18, §19, da IN SEGES/MP n. 05/2017.

29- Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou sua realizacdo (art. 39, §19, |, da Lei n2 8.666/1993 e art.
39, XI, “a@”, 1, do Decreto n? 10.024/2019). Portanto, o gestor devera
tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagcdes
correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo.

As especificagdes no edital e seus anexos sao claras e objetivas.

31- Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as
especificacOes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as
premissas acima citadas.

O Termo de Referéncia atendem as premissas citadas.

32- Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes
somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores
considerada restrita, deverd ser avaliada a pertinéncia de retirar ou
flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles
considerados indispensaveis (subitem 3.3, f, anexo I, da IN SEGES/MP
n2 05/2017).

Recomendacdo acatada.

35- Diante disso, como condi¢do preliminar a realizagao da licitagdo,
cabe a Administragdo atestar nos autos, a luz dos dispositivos acima
citados, a viabilidade juridica de terceirizagdo das atividades a serem
licitadas e contratadas. Também é necessario que a Administracdo
registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia
estdo contempladas na Portaria n.2 443, de 27 de dezembro de 2018,
editada pelo entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, a qual elenca as atividades que devem ser preferencialmente
terceirizadas.

O edital e seus anexos atendem as recomendagdes.

36- Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo Unico da Portaria acima
mencionada, que outras atividades que ndo estejam listadas no
normativo indicado poderdo ser passiveis de execugdo indireta, desde
que atendidas as vedac¢8es constantes no Decreto n.2 9.507/2018.

Recomendacdo acatada.




37- Em sendo assim, compete a Administracdo demonstrar que a
contratacdo pretendida se encontra em consonancia com as regras
acima expostas.

As especificagdes no edital e seus anexos sao claras e objetivas conforme a
legislagao.

41- Ora, como dito acima, adjudicagao por grupos deve ser fundada em
justificativa que envolva aspectos técnicos e faticos que demonstrem a
vantajosidade de tal escolha pela Administracdo, e ndo a mera mencao
a uma suposta "melhor execuc¢do contratual". Tal pressuposto, por si
sO, é incapaz de justificar a escolha da Administracdo de encontro a
regra legal do parcelamento do objeto.

Todas as atividades previstas objeto da presente licitagdo, sdo atividades de rotina
e o seu fracionamento em itens distintos, dificultaria a fiscalizagdo, posto que existia
a possibilidade de contratarmos varias empresas, para executar servicos
semelhantes. Portanto é mais vantajoso para a administracdo, um Unico prestador
de servico.

42- Portanto, em atendimento aos ditames do Tribunal de Contas da
Unido, recomenda-se a inclusdo de justificativa adequada acerca da
opcao pela adjudicacdo por grupo Unico no certame.

Recomendacdo justificado no item anterior

55- Dito isto, verifica-se que, no caso, a Administracdo apresentou
planilha(s) de custos e formacdo de precos elaborada(s) por servidor
devidamente identificado nos autos (fls. 130-133), a(s) qual(is)
parece(m) estar compativel(is) com as diretrizes acima apontadas. No
entanto, por dever de cautela, cabe pontuar o seguinte:

Em nossa avaliacdo, essa recomendacao esta contemplada no edital e seus anexos

56- Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, nao
vinculados a qualquer instrumento coletivo ou tarifas publicas, a
pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SLTI/MP
n? 05/2014. Em especial, deverdo ser cumpridas as orienta¢des abaixo:

Em nossa avaliagdo, a pesquisa de pre¢o atende as recomendagdes

58- Todavia, constata-se a necessidade de manifestacdo técnica que
esclare¢ca nos autos como foram calculados os custos com insumos
diversos (ex.: materiais, equipamentos), dado que ndo resta claro como
foi feita tal estimativa. Além disso, a consulta junto a fornecedores sé
pode ser realizada depois de ndo se conseguir verificar precos junto a
outros drgdos publicos.

A relagdo de matérias descritas no Termo de Referéncia foi estimado para as
atividades conforme a execugdo, previstas para uso semanal, quinzenal, mensal,
semestral e anual.

59- Por fim, caso venham ser feitas adequag¢Ges no orcamento da
licitagcdo apds a emissdo do presente parecer, deverdo ser realizadas as
adaptacgdes correspondentes no valor estimado da licitacao em todas
as minutas trazidas aos autos, devendo ser feita andlise especifica

Recomendacado atendida.




sobre a participacdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas equiparadas.

74- A opc¢do da Administracdo por um ou outro regime nao decorre de
mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de
predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos
gue compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra
é a adocdo da empreitada por preco global — normalmente atrelada as
obras e servicos de menor complexidade. Do contrdrio, deve ser
adotada a empreitada por preco unitario.

Empreitada por preco global, em face de haver um Unico vencedor para a execugao
de todos os servicos, conforme a metodologia de afericdo da execugdo do servico.

77- No caso concreto, ndo houve maiores justificativas a respeito da
escolha pela empreitada por preco global. Assim sendo, recomenda-se
gue sejam trazidas ao processo maiores justificativas para o regime de
execucdo escolhido para a presente contratacao.

Recomendac¢do mencionada acima.

82- No presente caso, em atengdo aos arts. 72, § 29, inciso lll, e 38,
caput, da Lei n? 8.666/1993, c/c o art. 89, inciso IV, do Decreto n.2
10.024/2019, NAO consta do processo a declaracdo do setor
competente acerca da previsdo dos recursos orgamentdrios
necessdrios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratagao, com a indicagao da respectiva rubrica. Portanto, opina-se
pela anexacdo aos autos de declaragdo da DGO nos termos acima
indicado.

A indicagdo dos recursos consta no item 02 do edital e na ordem 15 dos autos.

83- Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.2 10.024/2019, devera ser
providenciada a publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da
Unido, no sitio eletronico oficial do érgdo promotor da licitacdo e no
enderego eletrénico WWW.comprasgovernamentais.gov.br,
observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis para a apresentacdo das propostas e dos documentos de
habilitacao pelos licitantes.

Recomendacdo sera atendida na fase externa da licitagao.

84- Ademais, de acordo com o art. 82, §292, da Lei n°® 12.527/2011, c/c
art. 72, 8§39, inciso V, do Decreto n® 7.724/2012, deverdo ser

Recomendacdo sera atendida na fase externa da licitagdo.




disponibilizados os seguintes documentos e informacgdes no sitio oficial
do drgdo licitante na internet:
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