ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

GABINETE

PARECER n. 00149/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.028251/2021-70 (SAPIENS - 00893.000260/2021-19)
INTERESSADOS: REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: MODALIDADE / LIMITE / DISPENSA / INEXIGIBILIDADE

Dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, com fundamento no artigo 75, inciso I, da Lei n®
14.133, de 01 de abril de 2021. Procedimentos da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 67, de
8 de julho de 2021. Analise das Minutas. consideracdes. Necessidade de ajustes -
Compatibilizacdo aos termos da NLLC.

Parecer CNMLC/CGU/AGU n. 002/2021. Necessidade de divulgagao do contrato no PNCP.
Impossibilidade de substituicdo por publicacao por qualquer outro meio, inclusive no DOU.
Necessidade imperiosa de que o PNCP- esteja plenamente ativa com todas as suas
funcionalidades. Requisitos a serem cabalmente demonstrados nos autos, conforme
preconiza o art. 72 da Lei n. 14.133, de 2021.

Senhora Procuradora;

| - RELATORIO

1. Trata-se de dispensa de licitacdo de empresa espeC|aI|zada na elaboracao de projetos de
engenharia para atender ao futuro prédio do Nicleo de Atencdo a Saude do servidor e Centro
Recreativo e de Vivéncias dos Servidores.

2.

a.

No que interessa a presente andlise os autos sdo instruidos com os seguintes documentos:

Documento de oficializacdo da demanda oriundo do Departamento de Desenvolvimento
de Pessoas;

Aviso de dispensa eletrénica;

Termo de referéncia;

Planilha der cotacdes, justificativa e andlise critica de valores orcados;

Portaria 442/2021-institui equipe de planejamento da contratagao;

Pesquisa de precos;

Justificativa da dispensa de licitagao;

Estudo técnico preliminar;

Despacho n° 20612/2021-DGO, informa disponibilidade orcamentaria no valor de R$ R$
57.421,00 (cinquenta e sete mil, quatrocentos e vinte e um reais);

Minuta de contrato;

Termo de dispensa de licitacao assinado pelo Pré-Reitor de Administracao;

Mapa de riscos;

Lista de verificacao;

Despacho 25334/2021-REITORIA, aprova documentos técnicos elaborados pela equipe de
planejamento e ratifica o termo de dispensa de licitacao;

Despacho 26099/2021-PREFEITURA, justifica a impossibilidade de elaboragcao dos projetos
de engenharia pela equipe da AEEA;

. Despacho n° 26700/2021-PROAD, reafirma a necessidade da contratacao com

fundamento no art. 75, | da Lei 14.133/2021;

1l - CONSIDERACOES PRELIMINARES

3.

Inicialmente, cumpre registrar que a analise juridica por parte desta Procuradoria é feita nos

termos do art. 10, §1°, da Lei n? 10.480/02 c/c o art. 11 da Lei Complementar n? 73/93, bem como do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2 8.666/93.

4.

Ndo se insere no ambito da competéncia institucional deste érgao juridico andlises que

importem consideracbes de ordem técnica, proprias dos érgaos de administrativos e académicos da
UNIFAP, e aquelas referentes ao juizo de conveniéncia e oportunidade de seus gestores.

5.

Pontua-se, que o parecer juridico nao vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo

para corrigir eventuais disfuncbes na administracao, e, portanto, ndo afasta, por si sé, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddos TCU n@
206/2007 - Plenério e n2 19/2002 - Plenéario).

6.

E nesse sentido o teor do Enunciado n2 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,



que dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo emaspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidao ou formular recomendacdes,desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

7. A Admmlstragao PlUblica Federal Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido
obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art.
37,caput).

8. As Universidades, por sua vez, gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao (CF, art.207,caput).

9. No exercicio dessa autonomia, é assegurado as Universidades firmar contratos, acordos e
convénios (Lei9.394/96, art. 53, VII).

1l - LEGISLACAO APLICAVEL

10. No dia 01 de abril de 2021 foi publicado no DOU a Lei 14.133, nova lei de licitagdes, que
embora tenha entrado em vigor imediatamente, sé revoga as leis 10.520/2002 e 8.666/93 apds
decorridos dois anos de sua publicacdo, com excecdo dos arts. 89 a 108 da ultima lei que foram
revogados imediatamente (art. 193).

11. Isso significa que até o dia 01/04/2023 tanto as normas antigas quanto a nova Lei
continuardo produzindo efeitos juridicos, ndo sendo possivel, todavia, combinar regras das duas leis em
uma mesma contratacao.

12. Assim durante o periodo de vigéncia simultanea das normas a administracao pode adotar
validamente uma das seguintes possibilidades:

a) Aplicar a lei nova;

b) Aplicar a lei antiga, ou

c) Alternar a aplicacao de regimes, ora promovendo licitacbes sob a lei antiga e ora
promovendo sob a lei nova.

13. Tendo em os documentos e manifestacdes que intruem os autos resta claro que a opcao da
administracdo no presente caso é a aplicacao da novel legislacdo, com exclusao total das regras da Lei
8666/93.

IV - NECESSIDADE ANALISE JURIDICA DA DISPENSA DE LICITACAO:

14. Acerca da necessidade de submissao do procedimento de dispensa de licitacdo a apreciacao
desta Procuradoria federal, a NLLC (Nova Lei de Licitagdes de Contratos) assim preceitua:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que deverda considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizacao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.”

(o destaque é nosso)
15. A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, por meio da Orientacdo Normativa n2 69, de 23 de

setembro de 2021, fixou, com espeque no § 52, do art. 53, da Lei n? 14.133/2021, as hipéteses em que
poderdo ser dispensadas e facultadas as andlises juridicas, conforme se verifica abaixo:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021(*)
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 49, incisos



1, X, XI, Xlll, e XVIll, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando
0 que consta do Processo Administrativo n? 63054.001894/2021-82, resolve expedir a
presente Orientacdo Normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da
Lei Complementar n® 73, de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO

VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, | OU Il, E § 32 DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, SALVO SE HOUVER CELEBRAC/TO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR

PADRONIZADO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE
O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA
DE LICITACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES DIRETAS

FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO
ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE

2021.

Referéncia: art. 59, art. 53, §§ 32, 42 e 59 art. 72, inciso lll, e art. 95, da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, Parecer n? 00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n?
475/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n® 598/2021/GAB/CGU/AGU.

16. Destarte, seqgundo o que estabeleceu a ON n? 69, ndo sdo obrigatérias manifestacdes
juridicas elaboradas pelos érgaos da AGU em casos de dispensa de licitacdo de pequeno
valor disciplinadas na Lei n? 14.133/2021, em seu art. 75, | ou Il, e § 32; compreendendo contratagao
que envolva valores inferiores a R$ 100 mil, no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos
de manutencdo de veiculos automotores; e contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50 mil, no
caso de outros servicos e compras. O procedimento de dispensa em apreco enquadra-se nesta
hipétese.

17. Contudo, no caso especifico, o exame juridico é obrigatério e necessario por haver minuta
de termo de contrato administrativo, diante da inexisténcia de minuta padronizada pelo érgao de
assessoramento juridico.

V - HIPOTESE DE DISPENSA - INEXIGIBILIDADE

18. De acordo com os documetnos e informacdes nos autos, a contratacao tem por fundamento
o art. 75, | da NLLC (nova lei de licitacdes e contratos):

Art. 75. E dispensével a licitagco:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores;
(...)

$§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e I
docaputdeste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il docaput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou fundagédo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 32 As contratacbées de que tratam os incisos | e Il docaput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratacbées de que tratam os incisos | e Il docaput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP).

(...)

$§ 72 Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacées de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servigos de manutencéo de veiculos automotores de propriedade do drgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

19. Observa-se, todavia, que nao existe informacao alguma se a afericao de valores
foi feita observando o disposto no §1°, o que requer as devidas providéncias
saneadoras como condicao para a realizacao da contratacao por dispensa de licitacao.

20. Acaso o somatédrio da despesa realizada com servicos de mesma natureza
(mesmo ramo de atividade) tenha superado o limite legal ou venha a supera-lo com a
contratacdao que ora se pretende realizar, nao sera possivel a dispensa da licitacao
com fundamento no inciso |1 do art. 75, podendo a administracao, neste caso, avaliar
tecnicamente a possibilidade de promover a contratacao por inexigibilidade de licitacao, com
espeque no art. 74, 1ll, "a":



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

(...)

21. Observe que a Lei n2 14.133/2021 nao menciona a necessidade do servico tecnico
especializado ter natureza singular (exigéncia da Lei 8666/93) exigindo que ele seja
predominantemente intelectual, o que devera ser aferido pela administracao, se for o caso.

VI - DA INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO DIRETA

22. O art. 72 da Lei 14.133 arrola os documentos que devem instruir o processo de contratacao
direta e o art. 73 estabelece responsabilidade em caso de contratacao indevida:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necesséria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipdétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo
dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

23. Cotejando os autos, verifica-se que os autos sao instruidos com os documentos pertinentes
até esta fase do processo, uma vez que presentes | (DOD, ETP, mapa de riscos e termo de referéncia), Il
(estimativa de despesa feita com base no previsto no art. 23, § 1° 1V), lll (demonstrativo da
compatibilidade dos recursos).

24. Os documentos a que aludem os incisos V a VIl deverao ser anexados no
seu devido tempo.

25. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacao esta contemplada no
Plano Anual de Contratacoes da entidade, em obediéncia a Instrucao Normativa n2 01/2019,
da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

VIl - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°

67, DE 8 DE JULHO DE 2021 - ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS PARA UTILIZACAO DA
DISPENSA ELETRONICA.

26. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 67, de 8 de julho de 2021, definiu as hipdteses que os
6rgdos e entidades utilizardo a dispensa de licitagao da forma eletrbnica, prevendo, especialmente a
contratacdo pretendida no presente processo:

Art. 4° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagcdo, na forma eletrénica, nas
seguintes hipéteses:

| - contratacao de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da
Lei n? 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 2021;

Ill - contratacao de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos
do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, quando
cabivel; e



IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um érgao ou
entidade, nos termos do § 62 do art. 82 da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput, deverdo ser observados:

| - 0o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a particio econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE.

§ 32 O disposto no § 12 deste artigo nao se aplica as contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do érgao ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o § 72 do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 2021.

§ 42 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput serdo duplicados para compras, obras e
servicos contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundagado qualificadas como
agéncias executivas na forma da lei.

§ 52 Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipdteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacao e a autoridade superior
responsavel pela adjudicagdo e pela homologacdo da contratacdo devem observar o
disposto no art. 73 da Lei n? 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n? 2.848, de 7
de dezembro de 1940

Vil - INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 -
PESQUISAS DE PRECOS

27. Nas contratacdes regidas pela Lei n® 14.133/21, deve-se adotar os parametros
estabelecidos no art. 52, da IN SEGES/ME n? 65/21, inclusive nas hipéteses de contratacao direta:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saulde,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precgos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 292 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNP) do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

lll - informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas no art. 42,
com vistas a melhor caracterizacdo das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacao
de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do



prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precgos correspondente.

28. O art. 62 de referida Instrucdo Normativa, ainda, estabelece a metodologia para obtencao
do prego estimado.

29. Quando se tratar de contratacao direta, ainda sao admitidas excepcionalidades na pesquisa
de precos, a saber:

Art. 72 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacées de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 292 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicao.

§ 42 Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n?
14.133, de 19 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 49 serd realizado por meio de solicitacdo formal de cotacdes a
fornecedores.

30. Por se tratar de questao técnica que refoge a analise juridica, recomenda-se que
a Administracao confirme se foi seguida a referida instrucao normativa.

IX - AVISO DE DISPENSA ELETRONICA.

31. As contratagdes diretas com base na nova Lei podem ser realizadas, em especial as de
pequeno valor, desde que os responsaveis pela conducao do procedimento se considerem preparados,
tendo sido capacitados, e que sigam todas as novas regulamentacdes especificas da Lei n? 14.133/2021,
publicando o Aviso de Licitacdo, conforme indicacdes do sitio eletrénico da AGU:

Publicado em 25/08/2021 14h51 Atualizado em 01/10/2021 13h58

Nesta pagina estardao os modelos de contratacdo com enfoque na nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/21). As minutas serao elaboradas e liberadas na
medida em que existirem regulamentacdao e condicbes praticas suficientes para sua
respectiva aplicabilidade. Por ora, apenas contratacdes diretas podem ser feitas com base
na citada lei, em especial as de pequeno valor. Iniciou-se com a elaboragcao de modelo de
Aviso de Dispensa em razao do advento da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 67/2021, sem
prejuizo do inicio dos trabalhos de confeccdo de minutas de contrato, termo de referéncia e
lista de verificagao para finalizar este primeiro “kit”. Na medida em que tais modelos forem
finalizados, serdo incluidos nesta pagina.
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/modelos-da-lei-no-14-
133-21-para-contratacao-direta

32. No ponto, foi utilizado a minuta do aviso de dispensa eletronica, de acordo com o modelo
disponibilizado pela AGU, sem destaque de alteragbes ou adaptagoes.

33. Nao obstante, recomendam-se as seguintes modificacoes:

a) no item 1.1, melhor definir o objeto da dispensa, observada a seguinte redacao " O objeto
da presente dispensa é a Contratacao de projetos de engenharia e arquitetura do prédio do Nucleo de
Atencdo a Saude do Servidor e do Centro Recreativo e de Vivéncias dos Servidores da Universidade
Federal do Amapd conforme condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de
Contratacao Direta e seus anexos."

b) o item 3.10 e subitens, somente devem ser mantidos se o sistema possuir a
funcionalidade;

c) no item 5.3.1, aferir se a previsao deve ser mantida (o que nao aparenta ser o
caso) considerando-se o objeto da

d) no item 6.1, retificar completamente o texto uma vez que nao se trata do caso a que
alude o art. 20 da IN SEGES n° 67/2021 e art. 70, lll da Lei 14.133. Em consequéncia, adotar a redacao
do mesmo item da minuta da AGU.

e) suprimir o item 7.3 e subitens, somente cabivel nas hipéteses em que ndo ha celebracao
de termo de contrato;

f) em consequéncia da letra "d", complementar o anexo | para arrolar os documentos de
habilitacdo juridica, qualificacdo econdmica-financeira e qualificacdo técnica, de acordo com o modelo
da AGU.



X - TERMO DE REFERENCIA

34. A minuta de termo de referéncia ndo informa em nota de rodapé a indicacdo do modelo
utilizado o que dificulta a analise juridica.

35. Tal documento técnico apresenta-se compativel, no que cabivel, com o aviso de
dispensa de licitacao (modelo atualizado) mas ainda necessita de aprovacao da autoridade
competente.

36. Recomenda-se atentar, no item 8 ( da Publicacao), para a necessidade de
divulgacao do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no prazo de 10
dias, a contar da assinatura, de acordo com os art. 94, Il da Lei 14.133/2021.

X1 - MINUTA DO CONTRATO:
37. O art. 95 da NLLC informa que:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servico:

| -dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigag¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.”

38. O art. 92, arrola as cldusulas necessarias nos contratos administrativos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

/- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo
e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

Vill - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programaética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso,;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicées de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicées de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - 0s casos de extin¢céo.

(...)

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucdo, o
contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de d&reas ou adogcdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucéo.



$§ 3¢ Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter cldusula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

(...)

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execucdo, a medicdo sera mensal.

(....)

39. Analisando-se a minuta de contrato, faz-se as seguintes ponderacdes e recomendacdes:

a) no item 1.1, observar a letra "a" do item 33 supra;

b) no item 2.1, atentar ao previsto no art. 111 da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade
de prorrogacdao automatica quando nao entregue o objeto com escopo definido no prazo assinalado,
com imposicao de san¢des decorrentes da mora no caso de culpa do contratado.

c) ndo ha registro no TR ou contrato do regime de execucdo ou forma de fornecimento;

d) ndo ha registro do prazo de execucdo. Se incabivel, justificar;

e) nao ha matriz de riscos. Se incabibel, justificar;

f) na cldusula quinta, incluir previsao de reajuste (que alids nao consta no TR) em
atendimento ao § 3°, do art. 92 acima transcrito;

g) na clausula sétima ( da garantia de Execucdo), retificar a redacdo para prever a garantia
a ser prestada pelo contratado, se mantida a exigéncia, uma vez que nado existem regras sobre o
assunto no termo de Referéncia;

h) na cldusula décima terceira, adotar a seguinte redacao:

13.1 Eventuais alteracdes contratuais serdo regidas pela disciplina do CAPITULO VIl da Lei
14.133/2021.

13.2 - Nas alteracbes unilaterais a que se refere o inciso | docaput do art. 124 da Lei
14.133/2021, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.

13.3 - Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

h) na clausula décima quinta, atentar ao previsto no item 36 supra.

40. No mais, recomenda-se adaptar, no que ainda cabivel, o TR e o Contrato aos
termos da NLLC, lembrando da vedacao prevista na parte final do art. 192 da NLLC sobre a
impossibilidade de aplicacao combinada desta Lei com as Leis 8.666/93, 10520/2002 e
12.462/2011.

XIl - PUBLICACAO DO CONTRATO:

41. E preciso que a administracdo se certifique se todas as funcionalidades do PNCP estdo
disponiveis.
42. Neste aspecto, cumpre ressaltar, por ser de elevada importancia, que, conforme determina

0s arts. 94 e 174, ambos da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, a publicacdo do extrato consiste em
efetiva “condicédo indispensdvel para a eficacia do contrato”.

43, De acordo com o Parecer n? 2/2021/CNMLC/CGU/AGU, da Camara Nacional de Modelos de
Licitacdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, aprovado pelo Despacho n.
00339/2021/DECOR/CGU/AGU:

Il - A divulgacao dos contratos e dos editais no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP ndo pode ser substituida pelo DOU, sitio eletrénico do 6rgdo ou outro meio de
divulgacao, sendo obrigatério, portanto, o PNCP;

44, Desta forma, somente sera possivel o enquadramento legal da pretensa
contratacao direta na Lei n. 14. 133, de 2021, com o PNCP plenamente ativo com todas as
suas funcionalidades, tendo em vista que a divulgacdo nele do respectivo contrato é
condicao indispensavel para a sua eficacia.

XIll - CONCLUSAO
45. Ante o exposto, manifesta-se pelo prosseguimento do processo administrativo, por
dispensa de licitacao, com fulcro no art. 75, I, da Lei n? 14.133/2021, desde que observadas as
recomendacdes e apontamentos consignados neste opinativo, em especial nos itens 19, 24, 25, 30,
33, 35, 36, 40 e 44.

46. Acaso o somatério da despesa realizada com servicos de mesma natureza (mesmo ramo de



atividade conceituado no § 2° do art. 4° da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 67, de 8 de julho de 2021)
tenha superado o limite legal a que alude o art. 75, | ou venha a superd-lo com a contratacdo que ora se
pretende realizar, ndo serd possivel a dispensa de licitacdo, havendo, em tese, possibilidade de
contratacdo dos servicos técnicos especializados por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
art. 74, lll, "a". Neste caso recomenda-se atentar ao previsto nos itens 20 e 21 deste opinativo.

47. Adotadas ou ndo as providéncias, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas (enunciado n? 05 do
Manual de Boas Praticas consultivas da AGU), nada obstando a formulacdo de nova consulta com
indicacao de duvida juridica especifica).

A consideracio superior.

Macapad, 14 de dezembro de 2021.

Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00893000260202119 e da chave de
acesso 7b4d6al6

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o coédigo 788881961 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 14-12-2021 20:15.
Namero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00046/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000260/2021-19
INTERESSADOS: REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: MODALIDADE / LIMITE / DISPENSA / INEXIGIBILIDADE

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00149/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos ao Magnifico Reitor, na forma proposta.

Macapa, 15 de dezembro de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00893000260202119 e da chave de
acesso 7b4d6al6

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
789921379 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 15-12-2021 08:10. Numero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



