ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00138/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.012524/2019-51
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES

Direito Administrativo. Contrato n® 39/2020. Prestacdao de Servicos Continuados de
Manutencdo de Refrigeracdo Prorrogacdo da Vigéncia. Possibilidade Legal. Andlise da
Minuta. Aprovagao Condicionada.

Senhora Procuradora;

1. Os autos do processo de nimero em epigrafe vieram a Procuradoria Federal, para, na forma
do art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8666/93, ser realizada andlise juridica da minuta
de aditivo ao contrato n? 39/2020, que tem por objeto a prestacao de servicos de manutengdo
de refrigeracdo nos campi Marco Zero, Santana, Mazagdo, amapd, Laranjal do Jari, Tartarugalzinho e
Calcoene.

2. Constitui objeto especifico do aditivo, a prorrogacao de vigéncia do contrato pelo periodo de
12 meses, a contar do dia 11/12/2021.

I - INSTRUCAO DO PROCESSO
3. No que interessa a presente anélise, constam nos autos:

edital de pregao eletrénico n° 04/2020;

contrato 39/2020, assinado no dia 11/12/2020;

publicacdo no DOU do dia 17/01/2021;

portaria 95/2021- designacao da equipe de fiscalizacao;

oficio n. 1273/2021-DIMAUT, consulta a contratada sobre interesse na prorrogagao por 12
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meses;

4 aquiescéncia da contratada, com pedido de reajuste;

4 relatério 319/2021-DIMAUT, com parecer favoravel da fiscalizacao;

4 consulta ao SICAF;

¢ certiddo negativa de licitantes inidéneos expedida pelo TCU;

4 certidao negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade expedida pelo CNJ;
4 minuta de contrato;
4 despacho 24199/2021-DICONT;

b despacho 24726/2021-REITORIA, autoriza a prorrogacao do contrato por mais 12 (doze)
meses.

1I- ANALISE JURIDICA

4, Preliminarmente, considera-se conveniente consignar que a presente manifestacao toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, porquanto, como é de elementar percepcdo, aos 6rgaos de execucao da
Procuradoria-Geral Federal compete prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos relacionados a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito das entidades representadas, nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa.

5. Decorrente do Pregao Eletronico n 04/2020-UNIFAP, o contrato 39/2020 foi celebrado no dia
11 de outubro de 2020 com a Empresa C. N. SOUZA & BARROS LTDA (CNPJ n° 34.925.867/0001-
70), com vigéncia inicial de 12 (doze meses), periodo de 11/12/2020 a 11/12/2021.

6. Logo se vé que o contrato vence no dia 11/12/2021, estando ainda apto a ser prorrogado ,
conforme a Orientacao Normativa n? 03 da AGU, de 01/04/2009, cujo enunciado possui o seguinte teor:



Na andlise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos érgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolacao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdo
do ajuste, impedindo a sua prorrogacgao.

7. A cldusula segunda admite a prorrogacado de vigéncia, observadas as seguintes condicdes:

2.1 O prazo de vigéncia do contratoé aquele fixado no Edital, com inicio na data de 11 de
Dezembro de 2020 e encerramento em lide Dezembro de 2021, podendo ser prorrogado
por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizacdo
formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

2.1.1. Os servigos tenham sido prestados regularmente; Esteja formalmente demonstrado
que a forma de prestacao dos servicos tem natureza continuada;

2.1.2. Seja juntado relatdrio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informag¢des
de que os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.1.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém
Interesse na realizacdo do servico;

2.1.4. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso
para a Administracdo; 2.1.5. Haja manifestacdo expressa da contratada informando o
interesse na prorrogacao;

2.1.6. Seja comprovado que a contratada mantém as condicdées iniciais de habilitacéo.

8. Como se Vvé, o teor da referida cldusula contratual tem por fundamento legal o disposto no
inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93:
Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
(...)
Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo
dada pela Lei n? 9.648, de 1998)
(...)
$§ 22 Toda prorrogac¢éo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

9. Como o processo administrativo de licitacdo foi autuado na vigéncia da IN 05/2017 da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao-SEGES/MP, os atos de
gestao e fiscalizacdo, renovacao/prorrogacao da vigéncia contratual, aplicacdo de sancdes e motivos
que levem a rescisao do contratual, se submetem aos termos da referida IN.

10. Quanto ao primeiro requisito (item 2.1.1 do contrato), adota-se o entendimento do Tribunal
de Contas da Uniao no sentido de que a administracao deve definir em processo préprio quais sao seus
servicos continuos, pois o que é continuo para determinado érgdo ou entidade pode ndo ser para
outros.

11. O art. 15 da IN 05/2017-SEGES/MP apresenta a seguinte definicao para os servigos

prestados de forma continua:
Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do drgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.
Pardgrafo Unico. A contratagdo de servicos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

12. Nao restam dudvidas que o servico manutencao em refrigeracdo é prestado de forma
continua. Ademais existe manifestacao favoravel da fiscalizacao favoravel a prorrogacado, de modo que
se tem por atendido o requisito.

13. Quanto aos requisitos previstos nos itens 2.1.2 e 2.1.3, relatério sobre a execucdo do
contrato e justificativa por escrito, existe uma lacOGnica manifestacao da fiscalizacdo do contrato
(relatério 319/2021-DIMAUT).

14. Recomenda-se, assim, a elaboracdao de relatério melhor fundamentado,
abordando o cumprimento das clausulas contratuais pelo contratado, os valores ja pagos e a
avaliacao da qualidade dos servicos prestados até o presente momento, inclusive no que
tange a eficiéncia e a economicidade.



15. Quanto a comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a administracdo, requisito do item 2.1.4, ndo ha registro de que tenha sido

atendido, o que impode o dever de saneamento.

16. Recomenda-se atentar que, de acordo com o item 4 do anexo IX da IN 05/2017,

a comprovacao da vantajosidade deve ser precedida de andlise entre os precos contratados

e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratacao é
mais vantajosa que a realizacdao de uma nova licitacao, sem prejuizo de eventual negociacao
com a contratada para adequacao dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

17. Em relacao a previsao contida no item 9 do anexo IX da IN 05/2017, cabe a
administracao a adocdao das devidas providencias no sentido de promover, se ainda nao o
fez, a eliminacao dos custos nao renovaveis ja amortizados ou pagos no primeiro ano da
contratacao.

18. Quanto ao requisito do item 2.1.5, existe anuéncia da contratada expressa da contratada .

19. Para fins de comprovacao de manutencdo das condicées de habilitacdo, ultimo requisito
previsto no item 2..1.6 do contrato, constam nos autos o registro de consulta ao SICAF realizada no dia
16/11/2021, que demonstra a regularidade fiscal e trabalhista além de consulta a cadastros geridos pelo
TCU e CNJ.

20. Necessario, todavia, realizar consulta ao Cadastro de inadimplentes do Governo
Federal-CADIN.

21. Por fim, verfica-se que nao foi juntada aos autos comprovacao de disponibilidade
orcamentaria para custear o dispéndio no qual incorrerd a despesa com a prorrogacao do
contrato, ou seja, a declaracao de existéncia de recursos orcamentdrios necessdrios a
prorrogacdo, e que essa possui adequacdo financeira e orcamentdria com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO, o que deve ser providenciado.

i1l - DA MINUTA DE ADITIVO

22. No que tange ao aspecto juridico-formal da minuta de aditivo, recomendam-se as
seguintes modificacées:

a) correcao da ementa para que o instrumento seja identificado como aditivo;

b) indicagcao do dispositivo legal que o fundamenta; e

c) na eventualidade de haver negociacao contratual para a reducdao e/ou eliminacao dos
custos fixos ou varidveis nao renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da
contratacdo, incluir cldusula do preco, observada a seguinte redacao:

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO
Com a eliminacdo (ou redugdo) dos custos (nominar os custos, se existentes) o preco
mensal previsto na clausula Terceira do Contrato serd reduzido em R$ (...), passando a R$

(...).
IV - CONCLUSAO

23. Pelo exposto, aprova-se as minuta de aditivo para a prorrogacao de vigéncia do contrato
33/2020, desde que sejam observadas previamente as recomendacdes arroladas nos itens 14, 15, 16,
17, 20, 21 e 22 deste opinativo.

24. Adotadas ou nao as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas,
conforme enunciado n? 05 do Manual de Boas Prdticas consultivas da AGU, nada obstando seja
formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica especifica.

A consideracio superior.
Macapad, 26 de novembro de 2021.
Waldinelson Adriane S. Santos

Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 23125012524201951 e da chave de



acesso bd03fbeb

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTQOS, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 775799403 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 26-11-2021 16:52.
NUmero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00039/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.012524/2019-51
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00138/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos ao Magnifico Reitor, na forma proposta.

Macapa, 29 de novembro de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125012524201951 e da chave de
acesso bd03fbeb

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
777089244 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 29-11-2021 14:46. Numero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



