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| - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado a fim de viabilizar a Contratagao, em carater
emergencial, do servico de de coleta, transporte, tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada de Residuos de Servicos de Saude (RSS) e de Laboratérios, incluindo o fornecimento de
recipientes e contéineres para o acondicionamento dos residuos gerados.

2. No que interessa a presente andlise os autos do processo administrativo sdo instruidos os
seguintes documentos relevantes:

memo eletrénico sn°/2021-PROAD;

Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico N2 13/2020 (SRP), que restou deserto;

Ata de Realizacao do Pregdo Eletrénico N2 16/2020, que também restou deserto;

parecer n. 00105/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU;

DOD que tem como setor requisitante a AEEA/PROAD;

mapa de riscos;

estudo técnico preliminar;

termo de referéncia;

proposta comercial da empresa tratalix;

minuta de contrato;

disponibilidade orcamentaria e financeira;
parecer n. 00112/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU; recomendando a contratacao

emergencial;

autorizacao do magnifico Reitor;

o despacho 22010/2021-REITORIA, determina realizacdo de cotacdo eletronica e, se
deserta, a contratacao da tratalix;

o manifestacao do servidor Marcos vinicius Viscais Guardia, informando a impossibilidade de
realizacdo de cotacdo eletrénica em razao do valor estimado da contratacao;

o despacho 22464/2021-PROAD, solicitando parecer sobre a possibilidade de contratagao

emergencial da empresa Tratalix

1I- DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

4. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacado as necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

5. Nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

6. Finalmente, cabe salientar que determinadas observacdes sao feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Il - FUNDAMENTAGAO

7. No dia 01 de abril de 2021 foi publicado no DOU a Lei 14.133, nova lei de licitagdes, que
embora tenha entrado em vigor imediatamente, sé revoga as leis 10.520/2002 e 8.666/93 apds
decorridos dois anos de sua publicacdo, com excecdo dos arts. 89 a 108 da ultima lei que foram
revogados imediatamente (art. 193).



8. Isso significa que até o dia 01/04/2023 tanto as normas antigas quanto a nova Lei
continuardo produzindo efeitos juridicos, ndo sendo possivel, todavia, combinar regras das duas leis em
uma mesma contratagao.

9. Assim durante o periodo de vigéncia simultanea das normas a administracdo pode adotar
validamente uma das seguintes possibilidades: (I) Aplicar a lei nova; (ll) Aplicar a lei antiga, ou (lll)
Alternar a aplicacao de regimes,ora promovendo licitacdes sob a lei antiga e ora promovendo sob a lei
nova.

10. Da andlise das pecas que instruem os autos resta evidente que a administracdo se vale da
Lei 8666/93 para fundamentar a contratacao emergencial pretendida.

Il - 1 Contratacao direta em circunstancias de emergéncia ou calamidade publica

11. As contratacbes realizadas pela administracdo, como regra, submetem-se a formalidade da
licitacao. Nesse sentido o inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal que segue:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

12. Desde a primeira parte do dispositivo transcrito, foi ressalvada a possibilidade de a
legislacao regulamentadora prever hipéteses que excepcionem a regra da licitagao.

13. Normas Gerais em matéria de licitagcdo foram editadas pela Unido Federal por meio da Lei
8.666/93 - Lei Geral de LicitacOes e contratos administrativos.

14. As hipéteses de flexibilizacdo do rigor da regra da licitacdo constam dos art. 17, 24 e 25 da
LGL.
15. A possibilidade de dispensa de licitacdo nas hipdteses de emergéncia ou calamidade publica

é assim disciplinada na norma de regéncia:

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacdo dos respectivos contratos;

16. Assim, percebe-se que situagdes emergenciais podem ensejar a contratagao direta por
parte da Administracdo, desde que atendidos todos os requisitos que Ihes sdo impostos.

17. Com efeito, acerca do conceito de emergéncia, leciona Marcal Justen Filho ( /n: Comentérios
a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. 122 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 292):

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo
pressupode certa demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo
licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

Il - 2 Condicionantes para regularidade da contratacao direta com base no inciso
IV do art. 24 da Lei 8666/93

18. A literalidade do inciso IV do art. 24 da Lei 8666/93 revela condicionantes bastantes
especificas para contratacao direta emergencial que, a rigor, merecem ser identificadas e conferidas ao
presente processo. Considerem-se:

a) urgéncia de atendimento

b) ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares



c) somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa

d) parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Il - 2.1. Limitagcdes impostas a contracao emergencial

19. O objetivo da contratacao direta diante de circunstancias emergenciais sao, exatamente,
tratar o problema de fundo enfrentado pela Administracdo com vistas a superar a crise enfrentada
e debelar a emergéncia.

20. Considere-se nesse sentido precedente do TCU:

As contratacées emergenciais se destinam a dar condicbes a Administracdo para se
programar e para poder realizar, em um periodo de 180 dias, procedimentos
necessarios para a aquisicaio de bens e servicos mediante regular certame
licitatério. (Acérddo 1457/2011-Plendrio | Relator: JOSE JORGE)

21. Com efeito, a legislacdo e o TCU impdem limitacbes a contratacdao emergencial, tanto no
que se refere ao seu conteudo, como no que se refere ao seu prazo. Essas limitacbes serdo
objeto de abordagem especifica a sequir.

Il - 3.1.1. Limitacoes quanto ao objeto do contrato.

22. A literalidade do inciso IV do art. 24 da Lei 8666/93 revela um desenho bem definido do
objeto do contrato emergencial. A rigor, esse contrato pode abranger apenas “... 0s bens necessadrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos”.

23. O TCU tem adotado a interpretacao literal e, tem limitado o objeto do contrato emergencial,
determinando que abranja apenas a “parcela minima” para tratamento e superagcdao do quadro
emergencial. Considerem-se:

A contratacdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessdria para afastar
a concretizacao do dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solugdo
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Acérdao 6439/2015-Primeira
Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Para caracterizar situacdo emergencial passivel de dispensa de licitagcdo, deve restar
evidente que a contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente
risco de dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente
necessario ao atendimento da situacdo calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes
plblicos que concorreram para originar a situacdo emergencial da acdo daqueles que
apenas atuaram para elidir o risco de dano. (Acérddo 1217/2014-Plenario | Relator: ANA
ARRAES)

Na utilizagdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 como fundamento da contratagao
direta, as obras e/ou servicos contratados devem estar adstritos aos itens necessarios
ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e que possam ser
concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos. (Acérddo 2190/2011-Plendrio | Relator: JOSE JORGE)

24. A obra Licitacdes de Contratos do TCU, tratou de forma incisiva a questao da limitacdo do
objeto do contrato emergencial conforme segue:
Nesse caso, a contratacdao deve servir somente para o atendimento de situacao
emergencial ou calamitosa e para etapas ou parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Il - 3.1.2. Prazo de 180 (cento e oitenta) dias

25. A regra é a observancia do prazo de 180 dias. O prazo é razodvel e, como regra, suficiente
para conclusao de uma nova licitacao.

26. Importante nao perder de vista que os 180 dias a que alude o dispositivo legal destinam-se
a realizacdo de nova licitacdo. Nesse sentido o voto do Min. Raimundo Carreiro ao Acérddo 1833/2011-
Plenario trouxe o seguinte conteldo:
3. No tocante a dispensa indevida de licitacao, ressalto [...] fatos que agravam a
irregularidade.



[...]

5. O segundo, que considero o mais grave - e, por isso, classifico-o como irregularidade
distinta, para fins de audiéncia -, foi a celebracdo de dois contratos emergenciais seguidos -
n° 334/2009 e n° 499/2010 -, ambos com duragdo de 180 dias, excedendo-se o prazo
maximo legal, sem que haja noticia da instalacdo do devido procedimento
licitatério, conforme exige o art. 22 da mesma lei [Lei 8.666/93].

(...)
27. No mesmo sentido tem-se:

A contratacdo emergencial s6 deve atender a situacdo emergencial até a realizacdo de
nova licitacdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 2988/2014-Plenério | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

28. Considere-se ainda que o referido prazo deve ser contado de forma consecutiva e
ininterrupta conforme precedentes do TCU:

Na utilizacao do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 como fundamento da contratacao
direta, as obras e/ou servicos contratados devem estar adstritos aos itens necessarios
ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e que possam ser
concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos. (Acérddo 2190/2011-Plenério | Relator: JOSE JORGE)

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse publico, contratacdo
emergencial da prestacao de servicos que nao possam sofrer solucao de continuidade,
desde que justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas
gue poderdo advir da paralisacao de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo
ao interesse publico, A contratacao sera apenas durante o prazo necessario para a

realizacdo do novo processo licitatério, observando-se o disposto no art. 26 da
Lei n2 8.666/1993. (Acérddo 727/2009 Plenério)

A contratacao emergencial destina-se somente a contornar acontecimentos efetivamente
imprevistos, que se situam fora da esfera de controle do administrador €, mesmo assim,
tem sua duragado limitada a 180 dias, nao passiveis de prorrogacao (art. 24, inciso IV,
da Lei 8.666/1993). (Acérddo 4570/2014-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO)

29. O TCU reconheceu que eventualmente o prazo de 180 dias poderd ser ultrapassado,
preenchidos requisitos especificos, conforme os seguintes precedentes:

O limite de 180 dias estabelecido para a duracao de contratos emergenciais pode ser
ultrapassado quando o objeto a ser executado além desse prazo preencher as seguintes
condicOes: i) urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares e ii) somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa. (Acérddo 106/2011-Plenério | Relator: UBIRATAN AGUIAR)

Enunciado: O limite de 180 dias imposto as contratagdes por emergéncia deve ser
interpretado com cautela, podendo tal dimensionamento ser ultrapassado, se essa
alternativa for indispensavel a evitar o perecimento do interesse publico a ser protegido.
(Acérdao 2024/2008-Plenério, Relator, BENJAMIN ZYMLER)

30. Lucas Rocha Furtado traz importante licdo acerca do prazo dos contratos emergenciais,
abrindo inclusive a possibilidade de sua suspensdo, prorrogacdo ou, até mesmo nova contratacdo
(renovacao) diante de fato novo. Considere-se:

O Tribunal de Contas da Unido, ao proceder ao exame do processo TC n? 625.189/97-3
(Decisao n 822/97, Plenario. Ata n? 48/97), entendeu que a ocorréncia de nova situacao
calamitosa requer a celebracdo de novo contrato, ndo sendo possivel a renovacdo — e nao
prorrogacao, como equivocadamente indica o dispositivo legal —do anteriormente
celebrado.

Situacao diversa, em que se examinou a possibilidade de prorrogacao, e ndo de renovacao,
de contrato emergencial, foi igualmente objeto de manifestagao do mesmo Tribunal de
Contas da Unido. A interpretacdo procedida pelo Tribunal levou a conclusao de que o art.
24, IV, a rigor, estaria a vedar a renovagao do prazo do contrato, e ndo a prorrogagao do
inicio ou da conclusdo da execucdo de contratos celebrados sem licitacao sob o fundamento
de urgéncia ou emergéncia.

No exame do processo TC n2 500.296/96-0, em que restou evidente a distingao entre os
termos “renovacao” e “prorrogacao”, manifestou-se o TCU nos seguintes termos:



[...] 5. As premissas que fundamentam a consulta sdo as seguintes. Foi decretado estado
de calamidade publica em um ente municipal. O municipio ndo tem recursos financeiros
suficientes para arcar com as despesas decorrentes desse estado calamitoso. Diante disso,
encaminhou projetos a érgaos do governo federal solicitando os recursos. Apds aprovacgao,
os recursos foram repassados 60 (sessenta) dias apds a ocorréncia da calamidade e
inclusive do respectivo Decreto. Por sua vez, o municipio sé vai poder iniciar as obras,
servicos e aquisicdo de bens, oriundos dos projetos aprovados, apds a efetivacdo dos
créditos, posto que s6é poderd empenhar a vista de tais créditos. Na suposicao de que as
obras, servicos e aquisicdes foram realizados de forma a atender o prazo contido no inciso
IV do art. 24 da Lei n® 8.443/92, qual seja, 180 (cento e oitenta) dias apdés o evento
calamitoso, decorrendo dai as contratacdes emergenciais, tais obras, servicos e aquisicdes
s6 findarao 240 (duzentos e quarenta) dias consecutivos e ininterruptos apds a ocorréncia
do evento. [...]

21. Consoante registrado anteriormente, a Lei determina que ocorrendo situacao
calamitosa ou emergencial, as obras e servigos deverdo ser concluidos no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

22. No entanto, a superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere as condicbes do respectivo contrato, é razao suficiente para
alteragao do contrato, a teor do disposto no art. 57, §19, item |l, da Lei n© 8.666/93.

23. Nesse sentido, compartilho com o entendimento proferido pelo Prof. Marcal Justen, que
assim prescreve: ‘a prorrogacdo é indesejavel, mas nao pode ser proibida. Nesse ponto, a
lei deve ser interpretada em termos. A prorrogacao poderd ocorrer, dependendo das
circunstancias supervenientes. Embora improvavel, poderiam suceder-se duas calamidades
em uma mesma regido, de modo que a segunda impedisse a regular execucdo do contrato
firmado para atender situacao emergencial criada pelo evento anterior’ (op. cit., p. 137).
24. Com respeito a Teoria da Imprevisao, a doutrina é pacifica no sentido de sua aplicacao
em contratos administrativos. [...]

31. Diante do exposto, entendo, conclusivamente, que os contratos, firmados com dispensa
de licitagao, com base no disposto no inciso IV, art. 24, da Lei n® 8.666/93, embora tenham
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias para a conclusdo das obras e servicos, podem
ser prorrogados, desde que ocorra, posteriormente, fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucao do
contrato.

Assim, acolho a proposta da Unidade Técnica e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a
Decisdo que ora submeto a apreciacdo deste Plenéario [...].

31. E de se concluir, portanto, que os contratos emergenciais, diante de situacdes excepcionais
e estranhas a vontade das partes (conforme Decisdo n? 820/96 supra), poderdo sofrer prorrogacdo em
seus prazos de inicio e de conclusdo; nao se admite, no entanto, a renovacao de referidos contratos.

IlI- 2.2. Pressupostos faticos.

32. O TCU tem considerado pressuposto fatico para viabilizacdo da contratacdo emergencial a
identificacao do quanto segue:

a) Fato imprevisivel;

b) Potencial danoso ou risco efetivo;

c) Urgéncia;

33. Considerem-se precedentes pertinentes:

a) Imprevisibilidade
E irregular a contratacdo tida como emergencial, por dispensa de licitacdo, sempre que ndo
esteja presente o elemento da imprevisibilidade dos acontecimentos futuros, pois, nesses
casos, restam demonstradas a falta de planejamento e a desidia administrativa por parte
do gestor publico. (Acérddo 1030/2008-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO)

A dispensa de licitagcdo por situagcdo emergencial caracterizada ndo em fatos novos e
imprevisiveis, mas em situacdo decorrente de auséncia de planejamento do gestor conduz
a irregularidade das contas e a imposi¢cdao de multa. (Acérddo 798/2008-Primeira Camara |
Relator: MARCOS BEMQUERER)

A contratagao emergencial destina-se somente a contornar acontecimentos efetivamente
imprevistos, que se situam fora da esfera de controle do administrador e, mesmo assim,
tem sua duracao limitada a 180 dias, nao passiveis de prorrogacao (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993). (Acérddo 4570/2014-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

b) Potencial danoso da circunstancia emergencial

E irregular a contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/93) quando a interdicdo do acesso a edificacdo com problema estrutural for
suficiente para a eliminacao do risco e, consequentemente, da situacdo emergencial.
(Acérdao 27/2016-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)



A auséncia de risco grave de ocorréncia de danos a bens ou a integridade de pessoas,
diante da natureza da prépria contratacdo, impede a caracterizacdo de situacao
emergencial que justifique a dispensa de licitagdo, a exemplo de impressao de convites,
confeccdo de revista e gravacao e producao de comerciais. (Acérddao 287/2011-Segunda
Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

c) Urgéncia
A situacdo de dispensa de licitacdo por situacdo emergencial ndo distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa. E
cabivel a contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. (Acérddo
1876/2007-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ).

IlI- 2.2.1. Falta de planejamento e emergéncia

34. A titulo de precedentes do TCU no sentido do impedimento tem-se:

O planejamento inadequado por parte da administracdao afasta a possibilidade de
contratagao emergencial, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993.
(Acérdao 7557/2010-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER).

A situacdo adversa ou emergencial, a ensejar a contratacdo direta, ndo pode ter se
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
md gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, ndao pode, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagao. (Acérdao 2055/2013-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER)

A contratacao por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, fundamentada em situacao emergencial constituida em decorréncia da falta de
planejamento por parte da Administracdo, afronta o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993.
(Acérdao 202/2015-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

35. Contra impedimento

Se a situacdo fatica exigir a dispensa por situacao emergencial, mesmo considerando a
ocorréncia de falta de planejamento, ndo pode o gestor deixar de adota-la, pois se assim
proceder responderad ndo apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis
danos que sua inércia possa causar. (Acérdao 1022/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES)

36. Na linha contraria ao impedimento segue licao de Marcal Justen Filho (in: Comentdarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 edicao. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 294):

“A questao apresenta relevancia especialmente no tocante a comumente denominada
‘emergéncia fabricada’, em que a Administracdao deixa de tomar tempestivamente as
providéncias necessérias a realizacdo da licitacao previsivel. Assim, atinge-se o termo final
de um contrato sem que a licitacdo necessaria a nova contratacdo tivesse sido realizada.
Isso coloca a Administragao diante do dilema de fazer licitagdo (e cessar o atendimento a
necessidades impostergdveis) ou realizar a contratacdo direta (sob invocacdao de
emergéncia). O que é necessario é verificar se a urgéncia existe efetivamente e,
ademais, se a contratacdo é a melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-
se a contratacédo pelo menor prazo e com o objeto mais limitado possivel, visando
a afastar o risco de dano irrepardvel. Simultaneamente, devera desencadear-se a
licitacdo indispensdvel. Ou seja, a desidia administrativa ndo podera redundar na
concretizacdo de danos irrepardveis aos valores buscados pelo Estado, mas se
resolvera por outra via.”

Il - 3. Clausula resolutiva como clausula essencial do contrato emergencial

37. A medida que a contratacdo direta emergencial tem por objetivo superar apenas o quadro
emergencial, é de todo previsivel que imediatamente seja providenciado pela Administracao a licitacdo
regular do objeto que atenda a necessidade integral da Administracao.

38. A partir dessa necessaria temporariedade da contratacdao emergencial, o TCU tem exigido
que seja inserido no contrato emergencial cldusula resolutiva, que estabeleca a sua extincdo logo apds a
conclusao do processo licitatério. Considere-se:



O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que estabeleca a
sua extingdo logo apds a conclusdao do processo licitatério para nova contratagdo dos
correspondentes servicos. (Acérddo 3474/2018-Segunda Cémara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

O contrato emergencial deve conter expressa cladusula resolutiva que estabeleca a sua
extingdo logo apdés a conclusdo do processo licitatério para nova contratacdo dos
correspondentes servicos. (Acérddo 9873/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

Il - 4. Requisitos do processo de contratacao direta por urgéncia:

39. A literalidade do art. 26 da Lei 8666/93 exige das contratacdes diretas com base no art. 24 o
quanto segue:

a) Justificativa;

b) Comunicacdo a autoridade superior em 3 (trés) dias para ratificacao;

c) Publicacao na imprensa oficial em 5 dias;

40. Especificamente no que se refere as contratacdes diretas baseadas em circunstancias
emergenciais ou calamidade publica o §uUnico do art. 26 exige:

a) caracterizacdo da situacao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

b) razdao da escolha do fornecedor ou executante;

) justificativa do preco.

d) documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados.

41. Sob a perspectiva formal, ndo sao poucos os precedentes do TCU impondo exigéncias ao
administrador. Considerem-se:
A dispensa de licitacdo por urgéncia na contratacdo exige processo administrativo
especifico, contendo a demonstracdo da situacdao emergencial, a razdo da escolha do
contratado e a justificativa de preco, exigidos no art. 26 da Lei 8.666/1993. (Acérdao
1192/2008-Primeira Camara | Relator: GUILHERME PALMEIRA).

Mesmo na hipétese de contratacdo emergencial, é necessaria a elaboracdo de projeto
basico com todos os elementos indicados no art. 62, inciso I1X, da Lei 8.666/1993, em face
do disposto no art. 72, § 22, inciso Il e § 92 da mesma Lei. E possivel admitir a celebracdo de
contratos firmados com suporte em projeto basico que nao apresentem todos esses
elementos, em casos excepcionais, com o intuito de afastar risco iminente de dano a
pessoas ou a patrimbnio publico ou particular. (Acérddo 3065/2012-Plenario | Relator:
VALMIR CAMPELO).

Mesmo no caso de dispensa de licitacdo por situacdo emergencial, é dever da instituicao
contratante formalizar o respectivo processo, caracterizando a situacao, a razao da escolha
do prestador de servico e a justificativa do preco, e publicar o ato de dispensa na imprensa
oficial, sendo vedada a prestacao de servicos sem a cobertura de contrato devidamente
formalizado, por expressa previsao do art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993. (Acérdao
3083/2007-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER)

42. Em resumo, foram identificadas as exigéncias que seguem:

a. formalizar o respectivo processo;

b. Justificativa da contratagao;

c. Comunicacao a autoridade superior em 3 (trés) dias para ratificacao;

d. Publicacao na imprensa oficial em 5 dias;

e. demonstragao da situacao emergencial;

f. razao da escolha do contratado;

g. justificativa de preco;

h. projeto bdsico que pode ser traduzido em planilha estimativa devidamente
fundamentada em relatério técnico;

Ill - 5 Responsabilidade pela contratacao emergencial

43. Desde logo é importante esclarecer que a contratacdo direta emergencial é, como regra,
licita, atendida as exigéncias legais. Portanto, ndo hd que se falar em apuracdo de responsabilidade
apenas em funcao da pratica dessa modalidade de contratacado.

44, Eventual desidia ou falta de planejamento que pode ter motivado a contratagao direta é
uma outra questdo, que deverd ser apurada em processo autébnomo na forma da ORIENTACAO
NORMATIVA N2 11, DE 12 DE ABRIL DE 2009, cujo enunciado possui o seguinte teor:



A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N2 8.666, DE
1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL
FOI GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE,
QUEM LHE DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI.

45, Apenas em funcao da pertinéncia com o tépico, ha precedente do TCU esclarecendo que a
contratagcdo direta emergencial ndao gera necessariamente responsabilidade do administrador
notadamente quando, por motivos razoaveis, ndo houver sido concluida em tempo habil licitacdo
anterior. Considere-se:

Nao se imputa responsabilidade ao gestor por contratacao emergencial, quando o fato
gerador da situacdo foi a ndo conclusdo, em tempo habil, de licitacdo em curso antes do fim
da vigéncia de contrato anterior e existe, no contrato emergencial, clausula resolutiva
que prevé a sua rescisao apos a conclusao do procedimento licitatério. (Acérdao
1872/2010-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

Il - 6 A pesquisa de preco na contratacao direta emergencial

46. Os critérios para elaboracdo de orcamento para contratacdo de obras e servicos de
engenharia foram definidos ao Decreto n? 7.983/2013. No que se refere a aquisicao de bens e servicos
genericamente considerados, os critérios constam da IN SEGES n? 73/2020, em especial ao seu art. 5°.

47. A referida instrucdo normativa trouxe ao seu art. 72 regras especificas para pesquisas de
precos nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo. Por outro lado, em seu §42, frisou que tais critérios
se aplicam inclusive para as hipéteses de dispensa de licitacdo (Lei 8666/93, art. 24), fazendo mencao
expressa ao inciso IV (contratacao direta emergencial). Considere-se o dispositivo:
Art. 72 Os processos de inexigibilidade de licitacao deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o preco ofertado a administracdo é condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:
| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
autorizagao da inexigibilidade pela autoridade competente;
Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.
§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsdavel e aprovados pela autoridade competente.
§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos
de mesma natureza.
§39 Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competicdao no mercado,
vedada estd a inexigibilidade.
§ 42 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de dispensa
de licitacao, em especial as previstas nos incisos Ill, IV, XV, XVI e XVII do artigo
24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

48. No sentido da relevancia e da obrigatoriedade da pesquisa de precos, considerem-se
pontuais precedentes do TCU:

E obrigatdria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos
correntes no mercado, dos fixados por érgao oficial competente ou, ainda, dos constantes
em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa de precos configura
descumprimento de exigéncia legal. (Acérddo 2380/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES)

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta de pesquisa de
mercado no ambito do processo de contratacao direta representa irregularidade grave, por
descumprimento ao art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente
para a aplicagdo de multa pelo TCU. (Acérddo 4984/2018-Primeira Camara | Relator: VITAL
DO REGO)

Na celebracdo de pré-contratos mediante dispensa de licitacdo com fundamento no art. 32
da Lei 9.074/1995, a selecao de fornecedores sem prévia pesquisa de precos baseada nos
projetos efetivamente a serem executados afronta o referido dispositivo legal bem como o
art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/1993. (Acérdao 2931/2016-Plenério |
Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

Il - 7 Regularidade fiscal

49, Nos moldes do inciso XXI, art.37 da Constituicao Federal, os requisitos de habilitacdo nas
licitacbes publicas, salvo excecdes previstas na legislacdo, devem se limitar as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do contratado.



50. Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei n? 8.666/1993, em seu art. 27
prevé que para fins de habilitacdo, os interessados nos certames licitatérios devem apresentar a
documentacdo relativa a regularidade fiscal definida pelo art. 29. O inciso Ill do art. 29 exige prova da
reqularidade com a fazenda publica federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante:
51.
Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);
Il - prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situagcdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

(Incluido pela Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)

52. Ainda sobre a exigéncia de regularidade fiscal, destaca-se o seguinte entendimento do
Parecer n® 03/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, consubstanciado na Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n?
04/2014:

A regularidade perante a Seguridade Social, o FGTS e a Fazenda Nacional sdo requisitos
obrigatorios em todas as licitacbes e contratacées no dmbito da Administracdo Publica
Federal, ndo se admitindo excegbes.

A exigéncia de regularidade fiscal prevista no inc. Ill do art. 29 da Lei n° 8.666/1993
restringe-se aos tributos de titularidade da fazenda nacional e aqueles de competéncia das
fazendas estadual, distrital ou municipal pertinentes as obras, servicos e compras a serem
contratados.

53. Além das exigéncias da Lei de Licitacbes, decorre do art. 12 da Lei n? 8.429/92 a
necessidade de se consultar o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, o que nao foi providenciado pela
Administragdo no presente caso.

54. No que se refere ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin), a Lei n® 10.522/02 reza que “é obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para (...) lll - celebracdo de convénios, acordos,
ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos”.
A jurisprudéncia do TCU reconhece que, “muito embora o art. 62 da referida lei obrigue que
seja feita consulta prévia ao Cadin para que a Administracdo Publica federal, direta e
indireta, realize operacdes de crédito e celebre quaisquer ajustes com recursos publicos,
bem como conceda incentivos fiscais e financeiros, ndo ha qualquer vedacdo para que
assim proceda, independentemente do resultado dessa consulta” (Acérdao 6.246/2010-22
Camara; Acérdao 2.497/2018-Plenario).

55. Assim sendo, eventual apontamento no Cadin ndo constituird dbice a celebracdo do aditivo
pretendido, mas a consulta é obrigatéria e deverd ser comprovada nos autos. O que também nao foi
providenciado no presente caso.

56. Necesséria consulta a Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenacées por llicitos
Administrativos - CADICON, mantidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

57. Por fim, cumpre tratar do SIRCAD, o Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP, que
engloba o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional das
Empresas Punidas (CNEP), ambos previstos nos arts. 22 e 23 da Lei n©? 12.846/13.

58. Entende-se que também é necessaria prévia consulta ao SIRCAD, o que deverd ser
providenciado nestes autos, pois que se trata de sistema que consolida sancdes que restringem o direito
de participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a Administracao Publica, nos termos do art. 87
da Lei de Licitacdes (cf. Acérdao TCU 2.296/2012-Plenério).

59. A administracao nao efetuou consulta aos respectivos cadastros, o que deve ser
providenciado, como de praxe.

IlI- 8 - Qualificacdao Técnica



60. A contratacao por dispensa de licitagao nao desonera a administracao do dever de verificar
se as empresas consultadas tem de fato aptidao técnica para executar o objeto do contrato, devendo a
comprovacgao ser feita mediante apresentacao de atestados que certifiquem a execucao de atividade
compativel em caracteristicistas, quantidades e prazos.

111 -9 Dotacao orcamentaria

61. De acordo com o inciso Ill do §22 do art. 72 da Lei 8666/93, constitui condicdo de validade
de eventual licitacdo a previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma:

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

(...)

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

(..)

Il - 10 Contratacao direta para contracao de servicos continuados e a IN SEGES
05/2017.

62. Dentre os aspectos mais relevantes a serem considerados tem-se:

a) O art. 34 da IN SEGES 05/2017 impde que seu texto seja aplicado o texto da referida IN,
além das disposicdes contidas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n? 10.520, de 2002, na Lei Complementar
n? 123, de 14 de dezembro de 2006, no Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015, e no Decreto n®
2.271, de 1997 nos atos convocatodrios;

b) Planejamento da contratacao pode ser flexibilizado conforme previsto na parte final do
§1° do art. 20 da IN SEGES 05/2017, notadamente na hipétese de dispensa prevista ao inciso IV do art.
24 da LGL (emergéncia e calamidade publica);

c) A dispensa nas hipdteses de emergéncia e calamidade publica dispensam estudos
preliminares e gerenciamento de riscos inicial, restando a necessidade do gerenciamento de risco
relacionado a gestao de contratos (IN SEGES 05/2017, art. 20, §29;

Il - 11 Andlise dos autos a partir dos fundamentos lancados
I1I-11.1 Limitacao quanto ao objeto do contrato

63. Pelo que se extrai dos autos, resta evidenciado que o objeto contratual atende ao
entendimento do TCU, em especial no que se refere a restricdo parcela minima essencial para debelar a
emergéncia, no caso especifico a prestacao dos servicos de servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada aos Residuos de Servicos de Saude (RSS) e de Laboratérios

I11.11.2 Limitacao temporal - 180 dias. Clausula Resolutiva

64. A minuta de contrato estabelece na cldusula Segunda o prazo de vigéncia de 06 meses,
vedando expressamente a prorrogacao.

65. Necessario, todavia, modificar a referida clausula para estabelecer a limitacao
temporal em dias ( e ndao em meses), além de inserir condicao resolutiva para possibilitar o
término antecipado da vigéncia a conclusdo do certame licitatério (com a identificacao do
numero do processo de licitacao), de modo a se adequar a jurisprudéncia do TCU citada no
item 38 supra.

I11.11.3 Pressupostos faticos

66. O potencial dano a urgéncia foram demonstrados no expediente inaugural do presente
processo:

No ano de 2015 com amparo legal no Caput do art. 25 da lei 8666/93 a UNIFAP contratou
por inexigibilidade de licitacdo da empresa TRATALIX Servicos Ambientais do Brasil, CNP| n®
10.747.923/0001-65 para coleta de residuos de salde e de laboratdrios, conforme pode ser
constatado no processo . 23125.001251/2013-23.

Essa contratacdo foi pactuada através do (copia anexa), cuja vigéncia foi encerrada em
janeiro de 2020.

Através de dois eventos licitatdrios, inclusos no Processo , tentamos contratar esse servico
(Pregdo 1 23125.014393/2019-46 3/2020 e 16/2020). O resultado dos dois processos
licitatdrios foi de c licitacdo deserta, conforme pode ser constatado no processo acima



citado, no enderego eletrénico http.//www.unifap.br/editais-lic/ e nas atas anexas aos autos.

E importante ressaltar que no contrato 001/2015, a unidade de medicdo do servico foi o
litro. Conforme pode ser constatado nos autos do processo 23125.014393/2019-46 e nas
atas dos pregdes 13 e 16/2020, a equipe de planejamento alterou a unidade de medicdo
"litro" adotado como unidade de medida no contrato anterior, para "quilo".

Informalmente o representante da empresa TRATALIX Servicos Ambientais do Brasil
informou ao Pro-Reitor de Administracdo que a empresa ndo trabalha com a unidade quilo,
mas tdo somente com litro, justificando a ndo participacdo da empresa no processo
licitatorio dos pregdées 13 e 16/2020.

Através do processo 23125.019672/2021-67 tentamos contratar a  Tratalix
23125.019672/2021-67 por inexigibilidade de licitacdo, alterando a unidade de medida
adotado nos pregdes 13 e 16/2020 de quilo para litro, porém através do PARECER n.
00105/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU a PROJU n&o recomendou a contratagdo. Como
solugdo, foi recomendado a abertura de um novo processo licitatorio.

Atendendo a recomendacdo da PROJU um novo processo foi aberto sob o numero
23125.022696/2021-91. Esse processo se encontra em tramites administrativos e a
previsdo de conclusdo é de 60 (sessenta) dias.

Senhor Reitor, atualmente esse servico ndo esta sendo executado e
seu armazenamento em local inadequado dentro do Campus Marco Zero ja
chegou nas redes sociais conforme print anexo aos autos. Essa situacdo podera
gerar aplicacao de multa e interdicdo do Campus Marco Zero pela vigilancia
sanitdria.

Pelos motivos acima relatados, sugerimos e justificamos em cardter de urgéncia
com amparo legal no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, a contratacao
emergencial de uma nova empresa para coleta do lixo oriundo da UBS e dos
laboratorios do Campus Marco Zero, por cotacdo eletrénica.

Se ndo houver interessado via cotacdo eletrénica, sugerimos a contratacdo da empresa
TRATALIX Servigos Ambientais do Brasil, CNP/ n°® 10.747.923/0001-65 por ser a Unica que a
equipe de planejamento obteve proposta para compor o preco de referéncia do novo
processo licitatdrio, incluso na ordem 09 do processo 23125.022696/2021-91.

Se autorizada, essa contratacdo serd pelo periodo de seis meses ou até que se conclua o
novo processo licitatorio, pois o retorno das atividades académicas previstas para o més de
outubro/2021, vai aumentar o fluxo de alunos, técnicos administrativos e professores no
Campus Marco Zero.

Ressaltamos que o valor de R$ 5,49 por litro recolhido como preco de referéncia, consta na
proposto da empresa Tratalix, e no Termo de Referéncia do processo 23125.022696/2021-
91, anexo aos autos.

Sendo deserta a Cotacdo Eletrénica, a proposta estimada para contratacdo da empresa
TRATALIX Servicos Ambientais do Brasil, CNP| n° 10.747.923/0001-65, é no valor de R$
488.737,89 89.077,5 pelo recolhimento estimado de 89.077,5 litros de lixo pelo periodo de
seis meses. Essa proposta anexa aos autos, foi retirado do processo 23125.022696/2021-91
que se encontra em tramites administrativos para licitacéo.

Assim, encaminhamos os autos para andlise e decisdo da contratacdo de uma empresa por
dispensa de licitacdo via cotacdo eletrénica ou contratacdo direta em caso de cotacdo
eletrénica deserta, com amparo legal no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, por se tratar
de emergéncia caracterizada pela urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo e comprometer a continuidade dos servicos publicos.

111.11.4 Requisitos do processo de contratacao direta por urgéncia

67. Aparentemente o termo de referéncia foi elaborado conforme o modelo da AGU para
Pregdo Eletrénico: Servicos Continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

68. Os autos também sdo instruidos com os estudos preliminares elaborados pela equipe de
planejamento da contratacdo, com a descricao da necessidade do servico, requisitos da contratacao,
precos referenciais, estimativa da quantidade, estimativa de valor, alinhamento entre o planejamento e
a contratacao, resultados pretendidos, etc.

69. Assim, a principio, as exigéncias formais alinhadas pelo TCU foram tendidas.



111.11.5 . Pesquisa de precos

70. Conforme informado no expediente inaugural e no despacho 22464/2021 a equipe de
planejamento da contratacdo obteve proposta comercial de apenas uma interessada, a empresa
Tratalix Servicos Ambientais do Brasil LTDA.

71. Ndo ha registro nos autos, todavia, se a pesquisa de precos observou a IN SEGES/MP
n° 73/2020, especialmente os critérios previstos no art. 5° e as regras especificas no art. 7°, nem
tampouco justificativa para a ndo obtencdo de trés cotacdes.

72. Destaque-se que, de acordo com o § 4°, do art. 6° da referida IN " Excepcionalmente, serd
admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente”,

73. Assim, para regularizacao da instrucdao recomenda-se as seguintes providéncias:
a) esclarecer se foram observados os critérios do art. 5° da IN SEGES n2 73/2020;
b) apresentar justificativa a que alude o § 4°, do art. 6° da mesma IN; e
c) caso nao seja possivel obter outras cotacdes, apresentar justificativa de que o
preco ofertado a administracdao é condizente com o praticado pelo mercado, observando-se
para tanto o disposto nos incisos | e Il do art. 7° da multicitada IN.

I11.11.6 . Regularidade fiscal

74. Nao foram anexados aos autos documentos referentes a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa Tratalix, o que requer o devido saneamento.

75. Também deve-se providenciar consulta a bancos de dados de registro de
sancoes, tais como: Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos expedida pelo TCU, Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -CEIS e Cadastro informativo de créditos nao
quitados do setor publico federal - Cadin Cadastro Nacional de empresas Punidas (CNEP).

76. Acaso, se obtenha cotacées inferiores ao da empresa Tratalix, a administracao
deve verificar a regularidade fiscal e trabalhista da respectiva empresa mediante consulta
ao SICAF e demais cadastros.

111.11 - 7 - DA QUALIFICAGAO TECNICA

77. Nao ha nos autos documentaciao comprobatéria da qualificacdo técnica
da empresa para a realizacao do servico a ser contratado emergencialmente, o que também
reclama o devido saneamento.

111.11.8 Dotacao orcamentaria

78. Constam nos autos demonstrativo da disponibilidade or¢camentéria e financeira no valor de
R$ 249.368,94 ( duzentos e quarenta e nove mil, trezentos e sessenta e oito reais e noventa e quatro
centavos).

79. A administracdao deve aferir, todavia, se o valor informado é efetivamente
suficiente para assegurar a cobertura da despesa durante o periodo da contratacao,
providenciando a devida complementacao, se necessario.

111.11.9 - DO TERMO DE CONTRATO

80. Conforme nota de rodapé na minuta de contrato, foi adotado modelo para contratacédo de
capacitacao -inexigibilidade de licitacao (Lei 8666/93), atualizado em julho de 2021.

81. Evidentemente que tal modelo é inadequado para o caso especifico, que versa sobre a
contratacdo de servicos sem dedicacao exclusiva de mao de obra.

82. Neste sentido, ndo havendo modelo da AGU para termo de contrato de servicos
sem dedicacao exclusiva de mao de obra, recomenda-se a utilizacdao do modelo geral
confeccionado para tal tipo de contratacdao, com os ajustes pertinentes, a semelhanca do
que se fez para a contratacdao emergencial do servico de limpeza e conservacao para o
campus Binacional (servico com dedicacao exclusiva de mao de obra),
processo 23125.18104/2021-14 .

83. Recomenda-se que no preambulo da minuta seja indicado o dispositivo especifico
que fundamenta a contratacao (art. 24, IV da Lei 8666/93) e, na clausula de vigéncia, seja
incluida a limitacdo temporal em dias (ndo em meses) e a condicao resolutiva a que alude o
item 65 supra.



IV - CONCLUSAO

84. Ante o exposto, a contratacao direta baseada no inciso IV do art. 24 da Lei 8666/93 mostra-
se, a principio licita, desde que atendidas as condicionantes constantes do presente parecer,
especialmente nos itens 59, 65, 73, 74, 75, 76, 77, 79, 82 e 83

85. Observadas ou nao as providéncias, adverte-se que nao incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificacao do cumprimento das recomendacdes consignadas
(enunciado n? 05 do Manual de Boas Préticas consultivas da AGU), nada obstando seja formulada nova
consulta com indicacao de davida juridica especifica.

A consideracao superior.

Macapa, 29 de outubro de 2021.

Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00893000213202167 e da chave de
acesso be8aclOe4

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
0 coédigo 756682723 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatdrio (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 29-10-2021 21:16.
NUmero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00031/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000213/2021-67
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00126/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos ao Senhor Pré-Reitor de Administrcdo, na forma proposta.

Macapa, 30 de outubro de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00893000213202167 e da chave de
acesso be8ac0e4

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
757038671 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 30-10-2021 07:10. Niumero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



