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INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Analise da minuta do 2° Termo Aditivo de prorrogacdo do prazo por mais 12 meses do contrato de
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA — N° 032/2020. Natureza continua. Possibilidade
nos termos do art. 57, II da Lei 8.666/93. Necessario atendimento aos requisitos legais e cumprimento de
condicionantes.

Magnifico Reitor,

Relatorio

1- No uso das atribui¢cdes constantes do Art. 5° e 133 da CF, na LC 73/1993 e Art. 10 da Lei 10.480/2002, anexo

parecer juridico

elaborado com base nos documentos e manifestacdes da Autarquia, constantes dos autos, subtraindo-se analises que

importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, tendo em vista a delimitagdo legal de competéncia institucional
desta Procuradoria Federal, tendo sido o processo sido enviado a esta PF/UNIFAP, por via eletronica, sendo o ultimo despacho
identificado como DESPACHO N°22076/2021 - PROAD, a partir da qual consta nossa manifestacao.

2- Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria visando a emissdo de parecer sobre os
aspectos legais da minuta do 2° Termo Aditivo de prorrogacdo do prazo do CONTRATO N° 32/2020 cujo objeto € a prestagdo de
servigos de vigilancia armada no Campus Binacional, celebrado com a empresa PATENTE EMPRESA DE SEGURANCA EIRELI.

3- O CONTRATO N° 32/2020 esta fundamentado nos termos do Edital do Pregdo Eletronico n. 6/2020, foi assinado

em 12/10/2020,

com prazo inicial de vigéncia de 12 meses contados a partir da ordem de servigo.

4- No que importa a andlise, os autos vieram instruidos com:
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Contrato n. 32/2020- digitalizag@o incompleta;

EXTRATO DE CONTRATO N° 32/2020;

PORTARIA N° 1688/2020 (Tiago Vieira Araujo Assistente em Administragdo 2117779 Gestor(a) do Contrato);
Memorando eletronico n. 54/2021;

MEMORANDO ELETRONICO N° 13/2021 - COAP;

Documento no. 23125.008093/2021-69;

OFICIO N° 646 / 2021 - DICONT;

Oficio n° 0020/2021-PATENTE;

MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 032/2020;
DESPACHO N° 9813 /2021 - DICONT;

DESPACHO N° 9929 /2021 - PROAD;

DESPACHO FAVORAVEL;

PARECER n. 00045/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU;

DESPACHO DE APROVACAO n. 00007/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU;
DESPACHO N° 10524 / 2021 - PROJU;

DESPACHO N° 10546 / 2021 - SEGARE;

DESPACHO N° 10645 / 2021 - PROAD;

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato;

MEMORANDO ELETRONICO N° 24/2021 - COAP;

EXTRATO DE CONTRATO N° 32/2020;

PARECER N° 638/2021 - COGEP;

DESPACHO N° 19015/2021 - COGE;



DESPACHO N° 19197/2021 - DIRG/CAMPUS B;

DESPACHO N° 19254/2021 - PROA,;

Oficio n° 048/2021-PATENTE;

RELATORIO DE FISCALIZACAO TECNICA N° 158/2021 - COGEP;

RELATORIO DE GESTAO N° 6/2021 - COGE;

DESPACHO N° 20480/2021 - DIRG/CAMPUS B;

DESPACHO N° 20521/2021 - PROAD;

SICAF- possui pendéncias com a receitas estadual e municipal, bem como pendéncia na qualificacdo
economico-financeira;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS;

Certidao Portal da Transparéncia;

Certiddo Improbidade;

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS) 1% ¢
2" Instancias;

o MINUTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 032/2020: "Renova-se o prazo de vigéncia do contrato n°
32/2020 por mais 12 (doze) meses, para vigorar no periodo de 31/10/2021 a 31/10/2022";

DESPACHO N°20875/2021 - DICONT;

DESPACHO N° 20943/2021 - PROAD;

DESPACHO N° 21646/2021 - REITORIA;

COTA n. 00125/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU;,

CONTRATO N O 32/2020- integral;

DESPACHO N° 22076/2021 - PROAD.
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5- E o relato do essencial.

6- Por oportuno, sublinhe-se que a presente analise juridica se restringe a minuta do 2° Termo Aditivo e ndo importa
em analise das fases ja superadas do processo, por terem sido, a época, objeto de apreciacdo da PF/UNIFAP, ficando sob a integral
responsabilidade da Administragdo o prosseguimento do feito e a instru¢do dos autos na forma orientada pela Setorial Juridica.

7- Ressalte-se, outrossim, que o exame desta Procuradoria Federal se did nos termos do art. 10, § 1° da Lei
10.480/2002, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentdria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia institucional deste 6rgao.

Verificacdo Preliminar

8- Em atendimento a Orientacdo Normativa n® 03/2009 do Advogado-Geral da Unido, na andlise que se posta deve-se
verificar se houve algum fato capaz de extinguir o ajuste, tal como a extrapolagdo do atual prazo de vigéncia ou a ocorréncia de
solugdo de continuidade nos aditivos precedentes:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE ABRIL DE 2009 — O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no
uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente
orientacdo normativa, de carater obrigatorio a todos os Orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n® 73, de 1993: NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE
PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL
PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE
NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AIJUSTE,
IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO." (Licitagdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia :
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010.)

9- Neste sentido, verifica-se que o ajuste ainda se encontra vigente até o dia 30/10/2021.
10- Estando o contrato vigente, existe a possibilidade de andlise da minuta de prorrogagdo apresentada.
Analise juridica da prorrogacio

11- Para o exame da prorrogagdo pretendida e o enquadramento legal dos fatos apresentados, ¢ imprescindivel a
classificacdo do objeto contratual, quanto a sua natureza. Neste sentido, a manifestacdo do setor responsavel pela gestdo do contrato
define como servigos de natureza continua.

12- A Lei de Licitagdes também exige que a dilagdo de prazo seja expressamente justificada e aprovada pela
autoridade competente (art. 57, § 2°).



13- Em atendimento, consta nos autos o Relatério Técnico Renovagdo justificando os motivos da renovacdo, bem
como consta nos autos 0 DESPACHO N° 21646/2021 - REITORIA em que ha a aprovago da autoridade competente.

14- Em regra, a duragdo dos contratos dessa natureza (servigos continuos) ndo pode superar o limite de 60 (sessenta)
meses, por imposi¢do da Lei n® 8.666/1993. No caso em tela, a prorrogacao pretendida ndo acarreta a extrapolagdo desse limite.

15- Ainda quanto as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que ndo esta na seara da Procuradoria avalia-las
ou emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar o ajuste, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de
ponderacdo de conveniéncia e oportunidade. Sao, por isso, de competéncia exclusiva da Administracado.

16- Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes” preconiza que os atos administrativos, quando
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.

17- E recomendado, outrossim, que seja anexado aos autos relatério emitido pela fiscalizagdo do contrato,
abordando o cumprimento das clausulas contratuais pelo contratado, os valores ja pagos e a avaliacio da qualidade dos
servicos prestados até o presente momento, inclusive no que tange a eficiéncia e a economicidade.

18- Prosseguindo na analise juridica do feito, cabe salientar que o art. 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993 (que trata da
prorrogacdo dos contratos continuos) esta regulamentado pela nova Instru¢do Normativa n.05/2017 .

19- Da exposicéo dos fatos e conjugados com as disposig¢des da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU sobre o
assunto, extraem-se outros requisitos a serem preenchidos com vistas a regularidade da prorrogacdo do prazo contratual, a saber: 1)
existéncia de previsdo contratual admitindo a possibilidade de prorrogacdo; 2) interesse da Administragdo na continuidade dos
servicos; 3) interesse expresso da contratada na prorrogacdo; 4) limite total de vigéncia de 60 meses; 5) prestacdo regular dos servigos
até o momento; 6) obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administra¢do; 7) redug@o ou eliminag@o dos custos ja pagos
no primeiro ano; 8) respeito aos limites de pregos estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; e 9) aprovacio
formal pela autoridade competente; 10) Manuteng@o da condigdes iniciais de habilitagdo pela contratada.

20- Pode-se considerar a demonstracdo do interesse da Administragdo na continuidade dos servigos e a aprovagdo
formal pela autoridade competente supridas pela apresentacdo da motivagdo e aprovagdo da proposta, ja comentadas. Também o limite
da vigéncia (requisito n° 4) foi exaustivamente exposto. Os demais requisitos seréo a seguir tratados.

Da previsio contratual admitindo a possibilidade de prorrogacao

21- A Clausula Segunda do Contrato permite a prorrogagdo da vigéncia, estabelecendo as condigdes a serem
observadas no momento da prorrogacao, devendo o setor responsavel atestar se os requisitos definidos foram cumpridos.

Interesse expresso da contratada na prorrogacio

22- Constata-se que ha interesse por parte da empresa contratada na continuidade do contrato, haja vista o teor
do Oficio n° 0020/2021-PATENTE.

Prestaciio regular dos servicos até o momento

23- O fiscal do contrato declara que a empresa vem prestando os servigos a contento, de forma eficiente e de acordo

Obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracao

24- A drea técnica ndo providenciou a anilise da vantagem financeira da prorrogacio de acordo com a
Instrucdo Normativa n. 05/2017, esclarecendo que nos casos de contratacio de servigcos continuados de limpeza, conservacgio e
vigilancia, os valores da contratacio ao longo do tempo e a cada prorrogacio serio iguais ou inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, desenvolvimento e Gestao, O QUE
DEVE SER PROVIDENCIADO.

25- As analises da vantagem econdmica da prorrogagdo eram sempre baseados nos limites estabelecidos em ato
normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag@o do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — SLTI/MP

26- Mas a Portaria 21.262/2020 revogou a Portaria 213, de 25/09/2017 que estabelecia os limites a para os contratos de
limpeza e conservagao, o que levou a analisar a questdo seguindo orientagdo de Parecer Referencial da AGU.



27- Sobre a vantagem da prorrogacio definiu o art.57 da Lei n.8666/93 que a Administracio podera prorrogar
o contrato de natureza continua desde que fique comprovado que a prorroga¢do obtera precos e condicées mais vantajosas
para o erario. Portanto, trata-se de requisito nio atendido nos autos. Importante, portanto, demonstrar esta economicidade.

Comprovacio de disponibilidade orcamentaria

28- O reflexo financeiro ocasionado pela prorrogacio requer, ainda, a comprovacio de disponibilidade
orcamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrera. No entanto, ndo foi juntada aos autos a declaragdo de existéncia
de recursos orcamentarios necessarios a prorrogacio, e que essa possui adequacio financeira e orcamentaria com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO, O QUE DEVE SER PROVIDENCIADO.

29- Ainda quanto ao aspecto financeiro, convém asseverar que o art. 60 da Lei n° 4.320/64 veda a realizacio de
despesa sem prévio empenho. Assim, os autos deverio ser oportunamente instruidos com as Notas de Empenho vinculadas ao
Contrato em epigrafe, com valores suficientes para cobertura das despesas a serem executadas no presente exercicio, referentes
a etapa prorrogada.

30- A depender da natureza da acido orcamentaria indicada, deverao ser apresentadas também a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e a declaraciao
do ordenador da despesa sobre a compatibilidade desse aumento com o PPA, a LDO e a LOA, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000.

31- Impende destacar ainda que consoante preceitua o § 1° do art. 167 da Constituicio Federal, nenhum
investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusio no Plano Plurianual ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Da manutenc¢éo das condicdes iniciais de habilita¢do pela empresa contratada

32- Devera ser verificada a situagdo da empresa junto ao SIASG/SICAF, fiscalizado o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e verificado se a contratada mantém as mesmas condi¢des de habilitagdo (técnica, financeira e econdmica).

33- Quanto a manutencdo das condicdes de habilitacio da contratada, a Administra¢do juntou_aos autos

34- Em razio da natureza do servico prestado, devera também ser verificado se a empresa continua autorizada
pelo Ministério da Justica a prestar o servico de vigilincia armada.

35- A Lei de Licitacdes exige, outrossim, que a empresa tenha as mesmas condicdes financeiras e de habilitacio
da época da licitacio, devendo ser verificado se a empresa retine estas condicdes.

36- Esta avaliacdo, dada a sua natureza eminentemente técnico-administrativa, insere-se no ambito de
atribuicées do administrador publico, ndo cabendo a esta Procuradoria adentrar no mérito da analise.

Do reflexo financeiro da prorrogacio

37- A renovagdo dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos continuos necessariamente acarretara o
aumento de valor do ajuste, para remunerar a empresa pela nova etapa de execugdo. A matéria tem fundamento legal no inciso II,
alinea “d” e § 6° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, que dispoe:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

)

II - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

§60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragido
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.



38- Trata-se de acréscimo de valor exclusivamente destinado a suportar as despesas acarretadas pela dilagdo temporal
do ajuste, sobre o qual ndo incide o limite de alteracdo de valor prescrito no § 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.

39- Compete, entdo, 3 Administracio demonstrar objetivamente o nexo entre o quantfum a ser acrescido e a
nova etapa de execuciio, por meio de planilhas detalhadas da compeosi¢io dos custos.

40- Interessa lembrar que os custos niao renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratacio
deverao ser eliminados, como condicio para a renovacgao contratual.

41- O reflexo financeiro ocasionado pela prorrogacio requer, ainda, a comprovacio de disponibilidade
orcamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrera. Nesse intuito, necessita que seja anexada aos autos referida
declaracao.

42- Ainda quanto ao aspecto financeiro, convém asseverar que o art. 60 da Lei n° 4.320/64 veda a realizacio de
despesa sem prévio empenho. Assim, os autos deverio ser oportunamente instruidos com as Notas de Empenho vinculadas ao
Contrato com valores suficientes para cobertura das despesas a serem executadas no presente exercicio, referentes a etapa
prorrogada.

43- A depender da natureza da acio orcamentaria indicada, deverdo ser apresentadas também a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e a declaracio
do ordenador da despesa sobre a compatibilidade desse aumento com o PPA, a LDO e a LOA, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000.

44- O PARECER N.° 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, do Departamento de Consultoria da PGF, aprovado em
25 de julho de 2012 pelo Procurador-Geral Federal explica que tal documentacdo serd necessaria quando a a¢do indicada for
considerada “projeto”. Vejamos a Ementa da manifestaco:
EMENTA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL INTELIGENCIA DO ART. 16, INCISOS I E IL
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
1. A estimativa de impacto or¢amentario financeiro ¢ a declaragdo do ordenador da despesa somente devem ser
exigidas quando a ag@o que ampara a despesa foi classificada como projeto na Lei Or¢amentaria Anual.
II. Caso a Administragdo Publica ndo tenha informado a classificagdo da ac¢@o por tipo, a Consultoria devera
exigir manifestacdo da Administragdo Publica sobre a natureza da agdo que suporta a despesa.

III. Se a agdo for considerada projeto, a licitagdo e o empenho somente poderdo ser realizados se forem
elaboradas, previamente, a estimativa de impacto orcamentario-financeiro ¢ a declaragdo do ordenador da
despesa de compatibilidade do aumento da despesa com o PPA, a LDO e a LOA.

Aspectos formais da minuta
45- Quantos aos aspectos formais da minuta, nota-se que nad necessita de ajuste.
Conclusio

47- Ante o exposto, considerando a andlise formal da minuta do 1° Termo Aditivo, podemos concluir, que a
prorrogacdo do contrato identificado na epigrafe encontra respaldo legal, desde que atendidas previamente as questdes pontuadas

Macapa, 26 de outubro de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

) Atenc¢do, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00893000221202111 e da chave de acesso 690af903

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o co6digo 753731212 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
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