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Estudo Teécnico Preliminar 38/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23125.022154/2021-80

2. Descricao da necessidade

A necessidade da contratacédo através de gerenciamento da frota no abastecimento de combustiveis e manutencéo
e manutencgdo preventiva e corretiva dos veiculos e dos motores geradores de energia da Universidade Federal do
Amapa, se relaciona as peculiaridades das atividades desenvolvidas pela UNIFAP na consecucéo das atividades
fins de Ensino, Pesquisa e Extenséo , ficando inviavel o cadastramento ou mesmo a contratacéo de fornecedores
especificos destas demandas em cada localidade.

Desta forma, o UNIFAP firmara ajuste com uma Unica empresa, que se encarregard de credenciar nas cidades
indicadas pelo contratante, empresas prestadoras destes servigos, permitindo agilidade e flexibilidade na utilizagéo
dos servicos por esta Unidade Gestora.

Essa contratagdo permitird o gerenciamento da frota em relagdo aos abastecimentos de combustiveis e manutencéo
preventiva e corretiva dos veiculos oficiais, barcos e grupos geradores por meio de tecnologia de cartbes
magnéticos ou com chip.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico de Transportes VALDINEI DE LIMA FAVACHO

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servicos a que se refere este documento tém natureza continua sem mao-de-obra exclusiva, pois sdo essenciais para as
atividades administrativas e académicas, e a interrupcdo dos mesmos poderia comprometer o funcionamento institucional. Por se
tratar de um servico de grande relevancia para a instituicdo, o periodo inicial de contratacdo serd de 12 (doze) meses, de modo a
viabilizar melhores condi¢des de execucdo, bem como o reajuste de precos no que couber.

A empresa Contratada deverd comprovar que possui aptiddo para a prestagdo dos servigos, por meio da demonstragdo que prestou
servicos similares, de forma continua, por meio de sistema informatizado de servigo de administracdo e gerenciamento de
abastecimento de frota veicular via cartdo magnético.

Além disso:
Requisitos Obrigacionais

1. Atender as solicitagBes nos prazos estipulados.

2. Aceitar o controle de qualidade realizado por laboratério oficial.

3. Responder por todos os 6nus referentes ao fornecimento ora contratado, tais como fretes, impostos,
seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, decorrentes do objeto e apresentar os
respectivos comprovantes, quando solicitados pela UNIFAP e seus campi.

4. Disponibilizar os servigos 24 (vinte quatro) horas durante o expediente nas Capital e municipios do interior
do Amapé4, considerando que se trata de fornecimento de combustivel imprescindivel para abastecimento
dos veiculos durante os periodo de viagem a servico da UNIFAP.

5. Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condicdes que ensejaram a sua
habilitacdo na licitagdo e contratacao.
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6. Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que regulamentam o objeto da
contratacéo.

5. Justificativa e objetivo da contratacao

1. A execucdo do servigo em tela atendera as necessidades da UNIFAP.

1.1. A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA-UNIFAP, com a finalidade de
garantir a perfeita execucdo das atividades desenvolvidas por seus
gestores, das unidades Administrativas, em razdo da ampla distribuicéo
geografica, por onde ocorrem diversas atividades de ensino, pesquisa e
extensédo integradas, tendo em vista a estrutura da UNIFAP, a qual, exige
frequentemente a utilizacdo dos veiculos pertencentes a sua frota, exigindo-
se, consequentemente, o abastecimento em razdo do uso, necessitando
assim, contratar pessoa juridica especializada para implantacdo e
operacionalizacdo de sistema informatizado de administracdo e
gerenciamento de despesas da frota de veiculos—automoveis tipos passeio,
pick-up, van, caminhdes leves e pesados, 6nibus, maquinarios agricolas,
motocicletas, equipamentos e embarcacdes - mediante gestdo dos servicos
de abastecimento (Gestédo de Frotas) em rede de postos credenciados, em
todo territério nacional;

1.2. O fornecimento de combustivel devera ser realizado por meio de rede
credenciada de postos, através de cartdo, com senha para o Gestor das
Unidades ou servidor efetivo designado pela Gestdo Superior da UNIFAP,
para atuar principalmente nos Campi Marco Zero e Oiapoque, podendo
ocorrer em outros, a critério da instituicao.

1.3. Tais contratacfes visam, primordialmente, cumprir as determinacfes
impostas pelo Cdédigo de Transito Brasileiro, Lei N° 9.503/1997 e a
Resolugcbes do CONTRAN, n° 05/98 e 14/98, que estabelecem parametros
para a conservacédo dos veiculos em circulacdo no territério nacional.

1.4. Para o cumprimento de suas atribuicGes é imperioso que a UNIFAP
possua uma frota apta e ativa, em condi¢Bes de uso e compativel com as
normas de vigentes, que sao fundamentais a consecucao das atividades da
instituicdo, garantindo o transporte dos custodiados e dos servidores em
seguranca.

1.5. A necessidade da contratacdo de servicos gerenciamento de frota de
viaturas, para aquisicdo de combustivel e prestacdo de servi¢os de reparos,
esta relacionada as peculiaridades das atividades desenvolvidas pela
UNIFAP. E inviavel o cadastramento ou mesmo a contratacdo de
fornecedores especificos para fornecimento de combustivel e manutencéo
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da frota, pois nhem sempre é possivel prever a rota de deslocamento dos
veiculos ou até mesmo saber em qual localidade do pais eles cumprirdo
suas ordens de misséo.
1.6. Em virtude da problemética logistica de abastecimento na regido, a
descontinuidade do fornecimento de combustiveis ou prestacdo de servicos
de manutencdo, nos moldes da contratacdo almejada, poderia prejudicar
irremediavelmente a execucdo dos servigcos publicos atribuidos a este
orgao.
1.7. A manutencao e abastecimento de nossa frota devem ser realizadas em
patamares cada vez mais altos de qualidade e acessibilidade, de modo a
viabilizar o cumprimento da misséao institucional da UNIFAP.
1.8. A proposito do anteriormente exposto, destaca-se o seguinte trecho do
Acérdao n° 2.731/2009 - Plenario (TCU):
1.8.1. "Para avaliar esse ponto, deve-se ter em conta as caracteristicas
especificas dos veiculos do DPF, que operam frequentemente fora
das localidades em que estdo baseados, inclusive em outras unidades
da Federacdo, e que sao utilizados em condicbes severas e
desgastantes, 0 que torna indispensavel a manutencado rotineira,
célere e geograficamente dispersa. Tais circunstancias de uso da frota
— as quais deve ser acrescentada a peculiaridade do uso de
guantidades maiores de veiculos em operacBes de grande porte, 0
gue acarreta a ocorréncia de periodos de concentracdo de demandas
de reparos, com 0s consequentes atrasos de reparos e aumentos dos
tempos de indisponibilidade de viaturas — tornam inegavelmente mais
vantajosa para o DPF e compativel com o principio da eficiéncia a
contratacdo de manutencdo em ambito nacional, ao invés da
contratacdo de uma Unica oficina em determinada localidade.”.
1.9. Nesse compasso, uma rede de estabelecimentos credenciados,
capacitados a prestar servicos de mao de obra especializada e fornecer
bens oportunos ao pronto restabelecimento de nossos carros (combustivel,
pecas e acessorios), trara beneficios a nossa unidade. Importante destacar
gue a UNIFAP nédo dispde de servidores especializados em mecanica,
tampouco de instalaces, equipamentos e ferramentas necessarios para a
manutencao e reparos de sua frota de veiculos e embarcacdes.
19.1. Os servicos relativos a manutencdo e abastecimento dos
geradores de energia da unidade também foram inseridos neste termo
de referéncia, em decorréncia da necessidade de se manter em bom
funcionamento o0s equipamentos desta regional nos casos de
ocorréncia de auséncia de energia em nossas instalacoes.

6. Levantamento de Mercado

A Instru¢cdo Normativa n® 03/2017, que disciplina a orcamentacdo nos processos licitatérios prevé variadas
possibilidades de levantamento de mercado.

Para esse objeto, tomou-se por base a Ultima contratacdo e contratagBes similares de outros érgdos publicos,
complementado pela pesquisa de mercado realizada, a qual consta em anexo, onde detectamos que tal modalidade
de contratacdo ja se encontra bem sedimentada, existindo varias empresas que prestam esse servico a nivel

nacional.
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7. Descricao da solucao como um todo

A empresa Contratada deverd ser capaz de garantir a eficiéncia na prestacdo dos servicos de Administracao,
Gerenciamento e Controle de Frotas, intermediando o fornecimento de combustivel e a manutencéo preventiva e
corretiva de veiculos embarcacdes, maquinas e equipamentos da instituicao.

A instituicdo vem tendo um relativo aumento nos gastos com veiculos devido ao aumento do precos dos
combustiveis, bem como envelhecimento da frota que tende a gerar maiores gastos com manuten¢do, de modo que
podera causar uma variagdo na demanda pelos servicos de abastecimento e manutencdo, de modo que nao é
possivel prever com exatiddo as quantidades a serem executadas. Desta forma, entende-se que a adogédo do
Sistema de Registro de Precos é a alternativa que mais se alinha com o objetivo desta Universidade, além de
permitir a participacao de outros 6rgdos e a adeséo do servi¢o futuramente por outras instituicdes interessadas.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade demandada baseia-se no histérico de gastos em servicos, pecas e abastecimento por veiculo da frota
nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses.

CONSUMO COMBUSTIVEIS
PERIODO VALOR TOTAL [MEDIA 12 MESES
31/08/19 - 30/08/20 [R$ 173.664,43 |R$ 14.472,04
31/08/20 - 31/08/21 [R$ 398.605,24 |R$ 33.217,10
CONSUMO MEDIO MENSAL 24 MESES|R$ 23.844,57

GASTOS COM MANUTENCAO DE VEICULOS
PERIODO VALOR TOTAL |MEDIA 12 MESES
30/08/19 - 30/08/20  |[R$293.672,28 |R$ 24.472,69
31/08/20 - 31/08/21 |R$ 199.552,90 [R$ 16.629,41
CONSUMO MEDIO MENSAL 24 MESES|R$ 20.551,05

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 480.000,00
Considerando a demanda histérica de gastos apresentada no item 7 deste ETP, bem como devido a limitacdo financeira-

orcamentaria da instituicdo que ndo possibilita o acréscimo para suprir o aumento da demanda de gastos com estas demandas, 0s
valores estimados ficaram assim:
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Valor

Unidade de Estimado Valor Estimado

Descrigdo QTD
Fornecimento
Mensal Anual

(Unitério)

Servigos continuados de administragéo, gerenciamento e controle de frota,
com implantacdo, intermediacdo e administracdo por meio de sistema
WEB, com tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético ou
similar de gerenciamento em rede de postos credenciados para aquisicdo R$/més 12 R$20.000,00 R$240.000,00
de combustiveis em geral, lubrificantes, aditivos e 6leos para abastecer os
veiculos, embarcagdes, geradores maquinas e equipamentos da

Universidade Federal do Amapa, incluidos aqueles locados, ou cedidos.

Servigos continuados de administracéo, gerenciamento e controle de frota,
com implantacdo, intermediacdo e administracdo por meio de sistema
WEB, com tecnologia de pagamento por meio de cartdio magnético ou
similar de gerenciamento em rede de estabelecimentos credenciados para
manutencgdo corretiva e preventiva, incluindo o fornecimento de pecas de
R$/més 12 R$20.000,00 R$240.000,00
reposicdo e acessoérios originais, genuinos ou similares, servicos de
revisdo de rotina, prestacdo de servicos de limpeza interna e lavagem
externa, lubrificagdo, reboque, guincho e servicos de mecéanica geral
(funilaria, pintura, elétrica, ar condicionado, 6leo e filtros, alinhamento,

balanceamento e reparos).

VALOR TOTAL ESTIMADO ANUAL R$480.000,00

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Esta equipe avalia que, apesar de o objeto a ser licitado poder ser divisivel, o parcelamento da solugdo ndo seria a
alternativa mais adequada para a contratagdo em tela, em fungéo dos seguintes motivos:

a) Ser tecnicamente inviavel — o parcelamento do objeto contratado podera resultar em varios contratos e/ou
ocasionar desinteresse por algum item licitado (item deserto), resultando em problemas operacionais de gestao,
pagamento e fiscalizacéo; e atendimento parcial da solugdo como um todo, sendo necessario uma complementagao
da mesma, como novo processo licitatorio, ocasionando a suspenséo de fornecimento do item;

b) Ser economicamente inviavel — o parcelamento do objeto, resultaria num aumento de pregos, uma vez que cada
empresa vencedora teria que montar uma estrutura fisica, de equipamentos, de pessoal, de transporte, etc,
independente de qual item seja vencedor, ocasionando um valor maior na proposta por item deserto tornando mais
oneroso para a administracdo com aumento dos custos processuais e, deixando de atender a demanda em tempo
habil.

¢) Restricdo ao mercado e diminuigdo da competitividade — numa analise mais simpldria tem-se que o parcelamento
do objeto resultaria num aumento da competitividade dos licitantes e melhor aproveitamento do mercado, uma vez
gue haveria maior disputa por itens pelos licitantes. Entretanto, acredita-se que o parcelamento da solugao poderia
diminuir o interesse das empresas em participar do certame, uma vez que ird ter uma apropriacdo maior dos custos
num quantitativo menor por item, jA que se faz necessaria a disponibilidade de uma estrutura administrativa para
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manter a execucao dos servicos.
Como parcelamento da solucao entende-se a individualizacéo do objeto por campus, neste caso especifico seria a
realizagao de 4 contratos, sendo dois para cada campus - campus Marco Zero e Binacional.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes com o objeto aqui tratado.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda de contratacdo em tela foi cadastrada no sistema PGC, porém, devido a necessidade emergencial e ndo
prevista da contratagdo devido ao atingimento do limite de gastos com o contrato ainda em vigor, ndo foi possivel
fazer a previsibilidade para inclusdo desta demanda em periodo anterior.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacdo em tela, em termos de economicidade, é explicito o custo-beneficio em favor da Instituicao
contratando

dessa forma, pois tal modalidade de contrato € uma tendéncia em crescente utilizagédo tanto na iniciativa privada
como em entidades publicas, consequéncia das inUmeras vantagens que oferece.

Dessa forma, busca-se a reducédo de despesas administrativas relativas ao espaco fisico e pessoal necessarios a
operacionalizacdo das demandas de manutenc¢éo. Esperando-se alcancar os seguintes resultados:

» Reducédo de despesas com a frota, através do uso de controles dindmicos e eficazes, que conferem veracidade as
informacdes e permitem reduzir o tempo de coleta, digitagdo, compilagdo e andlise de dados;

 Flexibilidade do sistema de abastecimento e manutencao dos veiculos, por acesso facilitado a uma rede de
servigos com qualidade e precos adequados;

« Agilidade nos procedimentos;

» Obtencéo de informagdes sobre o abastecimento e manutencdo em tempo habil para tomada de decisGes;

» Melhoria do gerenciamento da frota através do controle por quilometragem, despesas por veiculo;

» Reducgao de gastos inadequados através da utilizacéo de relatorios;

« Eliminagdo de adiantamentos para o pagamento de combustiveis;

» Contratacao de servicos de manutencdo dos veiculos com qualidade e economicidade, ja que, pelo sistema
informatizado, os estabelecimentos credenciados pela CONTRATADA deverdo apresentar orcamentos sobre um
mesmo Servigo ou pega, instigando a concorréncia, com privilégio do menor preco;

* Os veiculos em deslocamentos contardo, quando necessario, com postos e/ou oficinas durante seu deslocamento,
nao prejudicando o atendimento das demandas desta instituicéo.

Portanto, sdo inimeros os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis por esta IFES.

14. Providencias a serem Adotadas

Nesta contratagdo, ndo ha necessidade desta Universidade dispor de adequag8es para contratagdo dos servigos
gue séo objeto deste estudo.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

Nao foram detectados possiveis impactos ambientais causados pela contratacdo em tela.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

os estudos preliminares evidenciaram que a escolha da proposta mais vantajosa para
a contratacdo em tela tomando como base as informacdes levantadas vem se
mostrando o melhor caminho no cendrio das contratagdes publicas apresentando
inmeras vantagens as instituicdes contratantes. Diante do exposto, declara-se ser
viavel a contratagdo desse servi¢o, devendo ser dado prosseguimento ao processo de
contratacao.

17. Responsaveis

RILTON CESAR ROCHA MONTORIL

Membro da Comissdo de planejamento da Contratagdo

WANESSA MOREIRA DE FREITAS

Membro da Comissdo de Planejamento da Contratacdo

EDSON ANTONIO NUNES DA COSTA JUNIOR

Membro da Comissdo de Planejamento da Contratacao
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