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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

GABINETE

PARECER n. 00105/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000200/2021-98
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES

I - RELATORIO

1- Trata-se de processo administrativo que versa acerca da "contratagdio da EMPRESA TRATALYX

SERVICOS AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI, especializada na prestacao dos servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada aos Residuos de Servigcos de Satide (RSS) e de Laboratorios, por inexigibilidade,
devido a impossibilidade de licitagdo, por ser um servigo técnico e singular, conforme previsto no Art. 25, inciso II da Lei

8666/93.".

2- O processo foi encaminhado pela Reitoria para analise juridica.

3- Constam nos autos os seguintes documentos relevantes:

o MEMORANDO ELETRONICO N° 96/2021 - PROAD: "Considerando a licitagio deserta inclusa no

processo administrativo n® 23125.014393/2019-46, solicito as devidas providencias em carater de urgéncia
para contratagdo de empresa especializada no recolhimento de residuo quimico e bioldgico por
inexigibilidade de licitacdo";

o PORTARIA N° 1053/2019;
o ESTUDO PRELIMINAR: "2.9. Esse requisito da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos se aplica

ao objeto desta contragdo, visto que para o servi¢o, de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos Residuos de Servigos de Satde (RSS) e de Laboratorios, foi identificado
apenas um Fornecedor, a empresa TRATALYX SERVICOS AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELIL".
(...) "4.8. Como verificado nas tabelas anteriores alguns laboratdérios da amostra apresentaram valores de
quantidades de residuos em “litros” ¢ em “quilogramas”. No intuito de facilitar as medigdes, optou-se por
padronizar todas as unidades, convertendo-as para um mesmo tipo. 4.9. E atendendo aos critérios técnicos
apresentados pela empresa TRATALYX SERVICOS AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI, conforme
justificativa anexa a este Estudo Preliminar, as unidades serdo todas em LITROS." (...) "5.3. Assim, os
valores utilizados como referencial para estimativa de preco do objeto desta contratacdo foram definidos
apos pesquisa no Painel de Pregos do Ministério do Planejamento do Governo Federal com 2 (dois)
fornecedores de contratagdes concluidas no méximo 1 (um) ano a data desta pesquisa; além de proposta
apresentada pela empresa TRATALY X SERVICOS AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI, e entdo, aplicou-
se a média simples. 5.4. A consulta no portal Painel de Precos do Governo Federal foi realizada no dia
12/08/2021 as 11:58, conforme verificado no relatorio gerado no proprio painel de pregos, anexo a este
Estudo Preliminar, o qual apresenta mediana no valor de R$ 12,00. 5.5. Os valores unitarios retirados do
Painel de Pregos para compor a média simples sdo de R$6,96 ¢ R$3,50. 5.6. Reitera-se que a presente
contratagdo parte de uma licitagdo na modalidade pregdo eletronico que se suscitou deserta, sendo a
empresa TRATALYX SERVICOS AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI LDTA, identificada como a tnica
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fornecedora, na cidade Macapa, dos servicos que sdo objeto desta contratagdo. Por isso, solicitou-se
também a empresa TRATALYX SERVICOS AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI proposta para compor a
estimativa de precos. 5.7. Requereu-se que a proposta apresentada pela TRATALYX SERVICOS
AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI contemplasse varidveis reais como: logistica de deslocamentos e
demais despesas decorrentes da execugdo do servigo, etc. Assim, indicou-se que a proposta apresentada
indicasse o prego por unidade (por litro), por item fixo com somente duas casas apos a virgula, incluindo os
impostos, taxas, seguros, custo da quilometragem percorrida e demais despesas, bem como deduzidos
quaisquer descontos que venham a ser concedidos. A referida proposta, consta anexo a este Estudo
Preliminar."

Justificativa Técnica Tratalyx. Mudanca da qualificacdo por quilos para litros. Motivagdo: prevengdo e
protecao a saude do trabalhador;

Painel de precos;

Proposta Comercial Tratalyx;

SOLICITACAO DE ANUENCIA AO VALOR MEDIO UNITARIO DA CONTRATACAO;

Oficio 114/2021- Tratalyx;

MAPA DE RISCOS;

TERMO DE REFERENCIA;

DESPACHO N° 17312/2021 - PREFEITURA: (...) "Ocorre que a presente contratacdo advém de uma
tentativa de contratacdo anterior que se suscitou deserta na fase externa do pregdo eletronico (Processo:
23125.014393/2019-46). Assim, busca-se identificar a melhor alternativa de contratagdo do servigo de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de
Satude (RSS) e de Laboratoérios, incluindo o fornecimento de recipientes e contéineres que serdo utilizados
no acondicionamento dos residuos gerados; para esta IFES.".(...) "A empresa TRATALYX SERVICOS
AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI (a qual prestou o servigo supracitado, durante os tltimos anos, para a
UNIFAP) informou que nao participou da licitacdo deserta devido as unidades de medida estipuladas pela
Equipe de Planejamento, estando essas unidades em quilogramas. Tal unidade é amplamente utilizada
pelos profissionais da area de saneamento e foi identificada como a melhor metodologia de controle das
medigdes do servico prestado, utilizando-se balancas de afericdo de massa.". "A empresa TRATALYX em
justificativa técnica, anexa ao Estudo Preliminar, cita que por uma questdo de protecdo a saude do
trabalhador definiu a sua metodologia de quantificagdio em litros por considerar que dessa forma o
colaborador tera menos contato com os residuos.". "Salienta-se que a empresa teve diversas oportunidades
de expressar esta informagdo antes da licitagao deserta, pois foram enviados pedidos de or¢amento durante
a elabora¢dao do Estudo Preliminar pela equipe de planejamento, ¢ a empresa ndo se manifestou e nem
informou as suas dificuldades com as unidades de medida.". "Assim, caso o entendimento seja que a
contratacdo atual deva atender as reservas da TRATALYX SERVICOS AMBIENTAIS DO BRASIL
EIRELI quanto a necessidade de mudanca das unidades, ndo havera a manutencio das condi¢des do edital
anterior, acarretando em alteragdes na Estimativa de Quantidades, Estimativa de Preco ¢ Metodologia de
Medigdes". "Reitera-se que a referida empresa € a Gnica especializada no servigo objeto deste certame no
municipio de Macapa e conforme o art. 74, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos". "A
constatacdo de que a TRATALYX SERVICOS AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI ¢ a tnica fornecedora
do objeto desta contratacdo se deve ao resultado do certame anterior que restou deserto e a Pesquisa de
Fornecedores, realizada pela presente Equipe de Planejamento.". "A pesquisa de fornecedores, valeu-se
inicialmente de sites de busca, adicionando palavras-chaves relacionadas a especialidade de coleta de RSS,
onde foram encontrados numeros de telefones constatados pela equipe de planejamento como linhas
inexistentes e enderecos constatados através de visitas in loco em carro oficial da UNIFAP como
equivocados, ja que se tratavam de galpdes abandonados. Em outro exemplo também, buscou-se o CNPJ
na base de dados da Receita Federal, porém o cadastro apontava atividades que ndo eram compativeis com
0 objeto desta contratagdo.";

DESPACHO N° 17915/2021 - PREFEITURA;

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA;

DESPACHO N° 17943/2021 - PROAD;

MINUTA DE CONTRATO N° 00/2021-UNIFAP;

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

Certiddao TCU;

Certidao Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;

Certiddo Portal da transparéncia;
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o CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO;

Certiddo de DébitosRelativos a Créditos Tributarios Federais e a DividaAtiva da Unido;

Certidao negativa correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM);

DESPACHO N° 18261/2021 - DICONT;

DESPACHO N° 18322/2021 - PROAD;

DESPACHO N° 18393/2021 - PROPLAN;

DESPACHO N° 18520/2021 - DGO;

DESPACHO N° 18795/2021 - PROAD: "Trata-se da contratagdo da EMPRESA TRATALY X SERVICOS
AMBIENTAIS DO BRASIL EIRELI, especializada na prestagdo dos servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada aos Residuos de Servigos de Saude (RSS) e de
Laboratoérios, por inexigibilidade, devido a impossibilidade de licitagdo, por ser um servigo técnico e
singular, conforme previsto no Art. 25, inciso II da Lei 8666/93.";

o DESPACHO N° 18809/2021 - REITORIA.

0O O 0O o O O o

4- E o importante a relatar.
I1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5- Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiarda dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

"4 manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

6- Pontua-se, que o parecer juridico ndo vincula o gestor, que deve examina-lo, at¢é mesmo para corrigir
eventuais disfungdes na administracdo, e, portanto, ndo afasta, por si s0, a sua responsabilidade por atos considerados
irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acoérddos TCU n° 206/2007 — Plenario e n® 19/2002 — Plenario).

111 - ANALISE JURIDICA

7- Trata-se de minuta de contrato CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, QUE FAZEM ENTRE SI
A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA E A EMPRESA TRATALYX SERVICOS AMBIENTAIS DO
BRASIL EIRELI.

8- Pretende-se que a contratagdo seja feita por inexigibilidade de contratagdo sob a justificativa da
"impossibilidade de licitagdo, por ser um servico técnico e singular, conforme previsto no Art. 25, inciso II da Lei 8666/93",
conforme relatado no DESPACHO N° 18795/2021 - PROAD.

9- Na contratacao por inexigibilidade, a realizagdo de procedimento licitatério seria impossivel. Sendo a
licitagdo o processo regular para promover ao mercado acesso isondmico as contratacdes publica, ¢ possivel que o
atendimento da necessidade da administragdo somente seja realizado por determinada pessoa ou produto.

10- Dessa forma, o procedimento licitatorio seria invidvel, ja que ndo haveria possibilidade de competicao.
Seja porque objeto tem natureza singular, seja porque contratado deve possuir notoria especializagao.

11- Portanto, a justificativa para um pedido de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo devera recair,
fundamentalmente, sobre as especificagdes do objeto e sobre a forma Unica de o objeto ser obtido no mercado, o que
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pressupde uma criteriosa pesquisa acerca das solugdes ofertadas pelo mercado e sua adequabilidade em relagdo as
peculiaridades envolvidas.

12- O artigo 25 da Lei n.° 8.666/93 permite a contratacdo direta sempre que houver inviabilidade de
competi¢ao e apresenta, em seus incisos, algumas hipoteses nas quais se caracteriza a inexigibilidade:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

13- Por outro lado, o art. 25, II da lei 8.666/93, que justifica a PROAD para a contratagdo por inexigibilidade,
faz referéncia ao art. 13 da mesma lei, que esta assim disposto:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo
de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta
Lei.

§ 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de integrantes
de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.
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14- Acerca da notoria especializacdo, exigida na contratagdo com base no inciso II, o TCU apontou que ndo
basta a especializagdo do executor do servico. A inexigibilidade estd condicionada mais fortemente as caracteristicas
singulares do objeto de que a Administracao necessita. Portanto, existiriam trés condigdes para a referida contratacio:_1)_o
servico profissional especializado; 2) a notéria especializacio do profissional ou empresa; e 3) a natureza singular do
servico a ser contratado. E o entendimento exposto no relatorio do Ministro Relator do Acérddo 550/2004 Plenério:

Acoérdao 550/2004 Plenario (Relatério do Ministro Relator) Consoante tese amplamente aceita na
doutrina, assim como na jurisprudéncia deste Tribunal, a inexigibilidade de licitagdo, entdo prevista no
art. 23, inciso II, do revogado Decreto-Lei n° 2.300/1986, ¢ atualmente tratada no art. 25, inciso II, da
Lei n° 8.666/1993, somente se configura quando ha simultaneamente a presenca de trés elementos,

empresa e a natureza singular do servico a ser contratado. In casu, verifica-se, sem nenhum
esforco de exegese, o preenchimento apenas de um requisito: o tipo de servigo (fiscalizagdo de obras),
posto que expressamente previsto no art. 12, inciso IV, do Decreto-Lei n°® 2.300/1986, em vigor a
época da contratagio. (...) Ndo basta que o profissional seja de notoria especializagio. E mister que o
servigo esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e, sobretudo, que seja de
natureza singular. Em outro falar: é preciso a existéncia de servigo técnico que, por sua especificidade,
demande alguém notoriamente especializado.

15- No caso em aprego nao estdo previstos os trés requisitos exigidos pela legislagdo, conforme exegese
do TCU.

16- Apesar de estar justificado (ndo comprovado) nos autos que a empresa Tratalyx é a Uinica que presta o
servico objeto da contratagdo em Macapa, sabe-se que existem empresas de outros Estados que podem ter interesse em
participar do processo licitatorio. Trata-se de uma realidade muito comum aqui no Estado do Amap4, inclusive na UNIFAP.

17- O fato de a licitacdo anterior ter sido deserta também ndo justifica a inexigibilidade, visto que foram
modificados os critérios de medicao de quilos para litros.

18- Consta nos autos que a Tratalyx nao participou do processo licitatorio anterior devido nao ter interesse na
medicao feita por quilos.

19- Assim, como se pode garantir que outras empresas também deixaram de participar do processo licitatorio
pelo mesmo motivo?

20- Com isso, entende-se que ndo parece razoavel fazer uma contratagdo por inexigibilidade com a mudanca
de critérios apds uma licitagdo deserta.

21- De fato, caso seja feito um novo processo licitatorio com os novos critérios entendidos como mais
adequados pela area técnica ¢ mesmo assim a licitacdo for deserta, pode ser feita a contratagdo por dispensa de licitacdo,
desde observados os requisitos legais, conforme estipulado no art. 24, V, da lei 8.666/93, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagio: (Vide Lein® 12.188, de 2.010)  Vigéncia
(...)

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

22- A dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inc. V, da Lei n°® 8.666/93, que possibilita a Administragdo
contratar diretamente, “quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas”, caracteriza-se na hipotese da
chamada licitacdo deserta.
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23-Licitagdo deserta — diversamente da licitagdo fracassada, “em que aparecem interessados, mas nenhum ¢
selecionado, em decorréncia da inabilitagdo ou da desclassificagdo. Neste caso, a dispensa de licitagdo ndo ¢ possivel”[1] [2]-
conforma-se no total desinteresse dos particulares em uma licitagdo, que findou sem a presenca de nenhum fornecedor.

24- Conceituados os termos necessarios, para efetivar-se uma contratacao direta sob a égide do supracitado
comando normativo, cumpre primeiramente apontar que ¢ assente na jurisprudéncia e na doutrina correlata, que essa
possibilidade de contratagdo direta deve atender aos seguintes pressupostos autorizadores: “a) licitagdo anteriormente
realizada; b) auséncia de interessados; c) risco de prejuizos para Administracdo, se o processo licitatdrio vier a ser repetido; e
d) manutencao das condi¢des ofertadas no ato convocatorio anterior”.

25-Atente-se que, como ja descrito, se a repeti¢do do certame ndo for possivel, em virtude dos prejuizos a
serem causados, a Administragdo deve justificar tal inviabilidade para que a contratacdo direta ndo seja considerada ilegal.
Nao ¢ outra a orientagao do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A licitagdo deserta deve ser repetida ou justificada a inviabilidade de sua repeticao (TCU. Acorddo n’
6440/2011 - Primeira Camara).

O art. 24, inciso V, da Lei 8.666/1993 (licitagdo deserta) so pode ser utilizado como fundamento para
a contratag¢do direta caso o certame ndo possa, justificadamente, ser repetido sem prejuizo para a
Administragdo (TCU. Acorddo n°® 342/2011 - Primeira Camara).

A contratagdo direta por licitagdo deserta deve demonstrar que a repeticio do certame podera
resultar em prejuizo a Administra¢do, em exposi¢do de motivos constante no processo de contratagdo.
(Acorddo n° 7049/2010 - Segunda Camara).

Ausentes os requisitos que caracterizam a licitagdo deserta e ndo demonstrado que a repeticdo do
certame traria prejuizos a Administragdo, é considerada ilegal a contratagdo direta (TCU. Acorddo n*
2648/2007 - Plenario).

IV - CONCLUSAOQO

26- Pelo exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo € os aspectos técnicos, econdomicos ¢
financeiros, que escapam a analise juridica deste o6rgdo de consultoria, recomenda-se que ndo seja feita a contratagdo por
inexigibilidade de licitagcdo, como proposto nos presentes autos, ¢ que seja providenciado novo processo licitatorio com os
critérios entendidos como cabiveis pela administracdo e que somente se a nova licitagdo for deserta ¢ que seja formalizada a
contratagdo por dispensa de licitacdo, conforme exposto na fundamentacao supra.

Macapa, 22 de setembro de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00893000200202198 e da chave de acesso faO4abfe
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