ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00104/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.034472/2019-73
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Direito Administrativo. Contrato 03/2020. Contratacdo Integrada de Pessoa Juridica
Especializada na Tecnologia de Producdo de Energia Sustentavel. Aditivo. Acréscimo de
Servicos. Lei 8666/93. Possibilidade. Analise da Minuta de Aditivo. Aprovacdo Condicionada
ao Atendimento das Recomendacdes Arrolas.

| - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para para, na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei
8666/93, ser realizada andlise juridica da minuta de aditivo ao contrato n2 03/2020, cujo objeto consiste
na Contratacdo Integrada de pessoa juridica especializada na tecnologia de producdo de energia
sustentdvel, para elaboracao do Projeto Basico e do Projeto Executivo, com fornecimento e colocacdo
em operacao, a realizacdo de testes, a pré-operacdao e todas as demais operacdes necessdrias e
suficientes para a entrega final do objeto, em médulos de Geradores de Energia Solar Fotovoltaicos em
pleno funcionamento, conforme anteprojeto e demais documentos componentes do correspondente
processo, destinados a atender a Fundacdo Universidade Federal do Amapa-UNIFAP.

2. O contrato em questdo resultou do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos
gerenciada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais -
IFSULDEMINAS e foi assinado em 10/01/2020, com cldusula de vigéncia entre 10/01/2020 e 10/01/2021
e prazo de execucao de 10 (dez) meses, contados a partir da data de recebimento da Ordem de Servico
expedida pela contratante.

3. O contrato recebeu dois aditivos para prorrogacao de vigéncia, sendo que o termo final é o
dia 07/11/2021.

4, O objeto do presente aditivo consiste no acréscimo de serwgos que totalizam o valor de
R$ R$ 58.858,38 (cinquenta e oito mil e oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e oito centavos),
conforme o memorando eletrénico n° 56/2021 - PREFEITURA:

5. Constam nos autos, no que interessa a presente andlise, os seguintes documentos:
4 Edital de RDC n° 003/2018-IFSULDEMINAS;
4 ata de registro de precos n°® 64/2019-IFSULDEMINAS;
4 contrato 03/2020-UNIFAP;
4 aditivo para prorrogacao de vigéncia no periodo de 10/01/2021 a 10/05/2021;
4 aditivo para prorrogacdo de vigéncia no periodo de 11/05/2021 a 07/11/2021 (DOU de

21/05/2021);

4 memo eletrénico n° 56/2021-PREFEITURA, solicitando o aditivo;

¢ relatérios técnicos da fiscalizacdo n° 09 e 10, favoraveis ao aditivo para acréscimo de
servicos no valor de e R$ 58.858,38 (cinquenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e
oito centavos);

¢ planilha de servicos elasborada pela fiscalizacao;

¢aceite da contratada;consulta ao SICAF, CNDT, CADIN, certiddao Negativa de Licitantes
Inidoneo e Certdiddao Negativa de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade;

¢ minuta de aditivo elaborada pela DICONT;

¢ despacho 17034/2021-DICONT.

Il - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, agueles de natureza eminentemente técnica. Com relacdo a esses
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacao
constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n°® 7, que assim dispde:



"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discricionadrio de seu
acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n2 01,
de 2 de dezembro de 2016)

7. Pontua-se, que o parecer juridico nao vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo
para corrigir eventuais disfuncées na administracao, e, portanto, ndo afasta, por si sd, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddos TCU n?
206/2007 - Plenario e n? 19/2002 - Plenario).

11l - ANALISE JURIDICA

8. Trata-se de minuta de aditivo objetivando a alteracdo do valor do contrato em decorréncia
de acréscimo de servicos no contrato 03/2020.

9. O aditivo objetiva atender sohatagoes da contratada, que originaram manlfesta(;oes da
fiscalizacdo em sentido favoravel ao acréscimo de servico. Vejamos o teor do relatério técnico n° 10,
assinado pelo fiscal técnico JOAO RICARDO BRITO PINHEIRO FISCAL TECNICO:

RELATORIO TECNICO DE FISCALIZACAO 010/2021
TEMA: Aditivo de acréscimo de servicos. Servicos preliminares. CONTRATO 003/2020.
Ao Assessor Especial de Engenharia e Arquitetura,

Considerando a solicitacao de aditivo no contrato realizado pela CONTRATADA em 23 de
junho de 2021, por correio eletrénico, fiscalizacao técnica se manifesta:

1. A planilha em anexo apresenta a lista e quantidades de servigos a serem acrescentados
ao contrato para realizacdo da preparacao da area de instalacdo da usina fotovoltaica de
solo;

2. A planilha foi analisada pela fiscalizacdo técnica, e concluiu-se que os servicos e
guantidades sdo coerentes para preparagdo da area selecionada pela Administracdo, onde
serd locada a usina fotovoltaica;

2.1. O valor total dos servicos a serem acrescidos é de R$ 58.858,38 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e oito centavos);

2.2. Destaca-se que a usina serd instalada na érea ao lado da pista de atletismo.

Por fim, considerando as informagdes supracitadas, recomenda-se:

A) Prosseguir com o processo de aditivo de servigos do contrato em tela;

B) Solicitar a CONTRATADA a apresentacao de aditivo dos servicos complementares
(conex&o a rede elétrica de média tens&o) em carater de urgéncia. E o que tenho a relatar.
JOAO RICARDO BRITO PINHEIRO FISCAL TECNICO SIAPE 1937279

10. O item 19 do contrato 03/2020, dispde sobre a possibilidade de alteracdo contratual nos
seguintes termos:

19.1 Eventuais alteracoes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da
Lei n° 8.666, de 1993, bem como do ANEXO X da IN n° 05, de 2017.

19.2 A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condicées contratuais, os
acréscimos ou supressodes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

19.3 As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo

exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

11. Desse modo, as alteracdes contratuais sao regidas pela disciplina no art. 65 da Lei n. 8.666,
de 1993 e anexo X da IN 05/2017:

LEI 8666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas



justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacées, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lej;

(...)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicées contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei
n? 9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato ndao houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serdao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 12 deste artigo.

ANEXO X DA IN 05/2017 SEGES/MP
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execucdo da prestacdo dos servicos, o objeto contratado podera ser
alterado, desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.
2. As alteragbes contratuais devem ser promovidas mediante celebracao de termo aditivo,
que deverd ser submetido a prévia aprovacado da consultoria juridica do érgao ou entidade
contratante.

2.1. Nas alteracOes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os
acréscimos e supressdes, e nas alteracbes consensuais, os limites para os acréscimos,
utilizando-se,em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipdtese, ndo podera haver modificagdo da esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificacdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento
ou apostilamento contratual.

2.4. As alteracdes deverao ser precedidas de instrucao processual em que deverao constar,
no minimo:

a) a descricao do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo de execugao;

b) a descricdo detalhada da proposta de alteracao;

c) a justificativa para a necessidade da alteracdo proposta e a referida hipétese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar que nao extrapola os
limites legais e que mantém a equacao economico-financeira do contrato; e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteracdes propostas no caso de
alteracdo unilateral ou a sua concordancia para as situacdes de alteragdo por acordo das
partes.

12. As justificativas apresentadas pela Contratada e ratificadas pela fiscalizagao indicam tanto a
necessidade de modificac0es qualitativas (art. 65, 1, "a") quanto quantitativas (art. 65, I, "b"), ambos da
Lei 8666/93, sendo que constam nos autos documentos que comprovam a observancia das exigéncias
previstas no anexo X da IN 05/2017.

13. Segundo jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, os acréscimos
e supressbes de quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducbes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao entre
eles, os limites de alteracao estabelecidos no art. 65 da Lei 8.666/93.

14. Sobre tal ponto, a DICONT afirma que acaso concretizado o presente aditivo os acréscimos
perfazem o percentual de 2,19% do valor global atualizado.

15. Portanto a alteragao sugerida se situa nos limites permissivos do § 12 do art. 65 da Lei n?
8.666/1993.

16. Consta nos autos manifestacdao da DGO informando que héa disponibilidade orcamentaria.
17. Quanto a comprovacao de manutencao das condicdes de habilitacdo da Contratada, nos

termos do artigo 55, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/93, verifica-se que a certdido referente ao FGTS
encontrava-se vencida na data da realizacdo da consulta ao SICAF (24/08/2021).

18. Assim, previamente a celebracao do aditivo deverao ser anexados os documentos
comprobatdérios da manutencao das condicoes de habilitacao da contratada, inclusive no que



pertine ao FGTS.

19. Um outro aspecto a se considerar diz respeito a necessidade de readequacdo da garantia
prestada.
20. Estabelece a Clausula Oitava do Contrato, item 8.2 , que "no caso de alteracdo do valor do

contrato ou prorrogacdo de sua vigéncia, a garantia deverd ser readequada ou renovada nas mesmas
condicdes".

21. Em razdo de tal regra, a unidade técnica incluiu cldusula especifica no termo aditivo
((cldusula quarta) exigindo atualizacdo da garantia, para que totalize 82.289,65 (oitenta e dois mil e
duzentos e oitenta e nove reais e sessenta e cinco centavos), equivalente a 3% (trés por cento) do valor
atualizado do contrato.

22. A respeito da clausula quarta do aditivo, recomenda-se a unidade técnica se
certificar da exatidao do valor descrito.

i11.1 - DA MINUTA DE ADITIVO

23. A minuta elaborada pela DICONT, apresenta boa técnica, estd de acordo com a legislacao
de regéncia e observa as recentes recomendacdes desta procuradoria para casos analogos.

24. Recomenda-se, tao somente, complementar o item 3.2 e, em funcao da
recomendacao do item 22 supra, retificar o valor descrito na Clausula quarta, se necessario.

IV - CONCLUSAO

25. Pelo exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econbmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgao de consultoria, recomenda-se a
formalizacao do aditivo ao contrato n2 03/2020 objetivando viabilizar o acréscimo de servicos, com
alteracdo de valor, desde que observadas as recomendagdes acima arroladas, especialmente nos
itens 18 e 22 e 23.

26. Observadas ou nao as providéncias, adverte-se que nao incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendacbes consignadas
(enunciado n? 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da AGU), nada obstando a formulacao de nova
consulta com indicacao de ddvida juridica especifica.

A consideracio superior.

Macapad, 21 de setembro de 2021.

Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23125034472201973 e da chave de
acesso 611cd677

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com
o cédigo 728592758 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatdrio (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 21-09-2021 17:25.
NUmero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00025/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.034472/2019-73
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00104/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos ao Magnifico Reitor, na forma proposta.

Macapad, 22 de setembro de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125034472201973 e da chave de
acesso 611cd677

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
729269928 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 22-09-2021 08:52. Numero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



