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| - RELATORIO

1. Trata-se de fase interna de processo licitatério submetido a este érgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8666/93, para fins de analise
juridica da minuta do instrumento convocatério de licitacdo, na modalidade pregdo, formato eletrénico,
cujo objeto consiste no registro de precos para eventual e futura contratacao de servicos de
Manutencao Preventiva e Corretiva em aparelhos refrigeradores da UNIFAP -Campus Binacional de
Oiapoque, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. No que interessa a presente andlise, os autos encontram-se instruidos com os seguintes
documentos:

a) documento de formalizacdo da demanda;

b) despacho n° 823/2021-COAP;

c) portaria de constituicao da equipe de planejamento da contratagao;
d) pesquisa de precos junto a fornecedores;

e) planilha de cotacao e justificativa de precgos (nao assinada);

f) mapa de riscos;

g) ETP 15/2021;

i) despacho 9233/2021-COAP;

j) despacho 1062'-DIMAT;

k) termo de referéncia;

I) ata de registro de precos;

m) minuta de edital de pregao eletronico;

n) registro da IRP no SIASGnet;

0) minuta do termo de contrato;

p) lista de verificacao da regularidade formal da instrucao do processo de contratagao de

Servicos;
q) despacho 16415/2021 - COAP;
r) autorizacao da licitacdo e designacao do pregoeiro.
Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES
3. Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos constantes dos autos até a presente data, eis que aos érgdos de execucao da Procuradoria-
Geral Federal compete prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar, portanto, na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das entidades representadas,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

4. No dia 01 de abril de 2021 foi publicado no DOU a Lei 14.133, nova lei de licitagcdes, que
embora tenha entrado em vigor imediatamente, sé revoga as leis 10.520/2002 e 8.666/93 apds
decorridos dois anos de sua publicacdo, com excecdo dos arts. 89 a 108 da ultima lei que foram
revogados imediatamente (art. 193).

5. Isso significa que até o dia 01/04/2023 tanto as normas antigas quanto a nova Lei
continuardo produzindo efeitos juridicos, ndo sendo possivel, todavia, combinar regras das duas leis em
uma mesma contratacao.

6. Assim durante o periodo de vigéncia simultanea das normas a administracao pode adotar
validamente uma das seguintes possibilidades: (I) Aplicar a lei nova; (ll) Aplicar a lei antiga, ou (lll)



Alternar a aplicagao de regimes, ora promovendo licitagdes sob a lei antiga e ora promovendo sob a lei
nova.

7. Tendo em vista o preambulo da minuta de edital submetido a andlise juridica resta claro
que a opcdo da administracdo no presente caso é a aplicacdo das leis antigas, o que se revela
plenamente justificidvel considerando-se inclusive que ainda ndo foram elaborados os modelos de
minutas da AGU com base na nova legislagao.

11l - ANALISE JURIDICA

8. Previamente incumbe destacar que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacado, suas caracteristicas, requisitos e especificacées. Com relacdo
a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo
constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n2 01,
de 2 de dezembro de 2016)

1.1 - DA REGULARIDADE DOS ATOS PREPARATORIOS - INSTRUTORIOS

lll.1.1 -DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRAGCAO DE
NOVOS CONTRATOS

9. No despacho n® 17865/2021 - REITORIA, consta autorizagdo para abertura do procedimento
licitatério (art. 82, V, do Decreto n. 10.024/2019).

10. Devera ser atestado nos autos, todavia, que a presente contratacdo esta
contemplada no Plano Anual de Contratacdes da UNIFAP, em atendimento a Instrucao

Normativa n2 01/2019, da Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia.

I.1.2 - DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO PROCEDIMENTO DE
REGISTRO DE PRECOS

11. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitacao, foi adequada, pois
, de acordo com a unidade técnica, os servicos sao considerados comuns (item 4.1 do Termo de
Referéncia), o que atende o disposto no art. 12 da Lei n°® 10.520/2002 c/c Orientacdo Normativa AGU n?
54/2014.

12. Quanto a adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal
procedimento é cabivel nas hipéteses indicadas no art. 32 do Decreto n? 7.892, de 2013:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (nédo
se confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos
termos do entendimento firmado no Acérddo TCU n® 125/2016 - Plenario);

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacdao de servicos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com
a sua ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acérddo TCU n? 2.197/2015-

Plenério).
13. No caso, nao consta nos autos justificativa para a opcao pelo SRP, nem mesmo nho

termo de referéncia, o que reclama o devido saneamento, sendo certo que se nao for
possivel efetuar o enquadramento em uma das hipéteses acima arroladas, devera ser
realizada licitacdao sem registro de precos, o gue reclama a modificacao do modelo de minuta
de edital e comprovacao da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma (Lei
8666/93, art. 7°, Ill).




111.1.3 - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

14. De acordo com o Decreto n.2 10.024/2019, a IN SEGES/MP n2 05/2017 e a IN SG/ME n?®
40/2020, a Administracdo Pulblica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratacao:

a) documento para formalizacdo da demanda;

b) estudos preliminares;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

15. Percebe-se que os documentos foram juntados aos autos. Embora sejam documentos de
natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de orientacéao juridica.

16. Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteldos do anexo Il da IN SEGES/MP n® 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da
contratacdo, a indicacao dos membros da equipe de planejamento.

17. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planeJamento devera certificar-se de que
trazem os contelidos previstos no art. 72, daIN ME n2 40/2020, cuja vigéncia teve inicio no dia
01/07/2020. Destaque-se, em especial, que o art. 72, §29, daIN ME n2 40/2020 estabelece que os
estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:
- descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico (inc. 1);
- descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
econOmica da escolha do tipo de solugdo (inc. IV);
- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculo
e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);
- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memédrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao (inc. VI);
- justificativas para o parcelamento ou nao da solucao, se aplicavel (inc. VII);
- demonstracao do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou
entidade, identificando a previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao (inc. IX);
- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao (inc. XlII)

18. Eventual nao previsao de qualquer dos conteudos descritos no art. 72, da IN ME
n2 40/2020, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoanteart. 79,
8§22, da IN ME n? 40/2020.

19. Nas contratagbes que utilizam especificacbes padronizadas estabelecidos nos Cadernos
de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos
dispostos no caput que nao forem estabelecidos como padrao (art. 72, §32, da IN ME n? 40/2020.)

20. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autosforam
elaborados na forma fisica, sendo certo que a Administracao devera, portanto, sanar a

irregularidade, elaborando o documento conforme as orientacdes tracadas acima, nos
termos do art. 22, da IN SG/ME n. 40/2020.

21. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi adotado o anexo IV da IN SEGES/MP n¢
05/2017, com indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acdes preventiva e
de contingéncia.

111.1.3.1 TERMO DE REFERENCIA

22. No que toca ao termo de referéncia, o documento deve observar os modelos elaborados
pela Advocacia-Geral da Unido e seguir, com adaptacdes ao caso concreto devidamente destacadas, os
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (art. 29 da IN SEGES/MP n2 05/2017).

23. Vale observar que a nao identificagao de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificacdes e
exclusdes de texto da minuta, a um sé tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n.
05/2017 e compromete a eficiéncia da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na
manifestacao deste érgao juridico.

24, No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia elaborado pela &rea requisitante,
devidamente aprovado pela Reitoria, conforme despacho 11652/2021-REITORIA .



25. Além disso, consta em nota de rodapé a indicacdo do modelo de minuta padronizada de
Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU para pregao eletrénico -servicos continuos sem
DE, atualizada em outubro de 2020.

26. Ocorre que ja existe nova atualizacdo do modelo de termo de referéncia, do més

de julho deste ano de 2021, de modo que se recomenda a adocao da mais recente versao
disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-

1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/servicos-

continuados-sem-mao-de-obra-exclusiva-pregao.

111.1.3.2 NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDAGCOES AS ESPECIFICACOES
RESTRITIVAS

27. A necessidade da contratacao foi justificada nos documentos da fase de
planejamento: DOD, ETP e TR , tendo sido estimados os quantitativos de servico a partir de método
amparado por documentos juntados aos autos.

28. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacao constitui questdao de ordem
técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n? 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia Geral da Unido, nao deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opcoOes feitas pelo
administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o0 que ndo nos parece ser o caso.

29. Observe-se, ainda, que sao vedadas especificacbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizacao (art. 39, §19, |, da Lei
n? 8.666/1993 e art. 32, XlI, “a”, 1, do Decreto n? 10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as

devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aguelas essenciais a
contratacao, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

30. Registre-se que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V
da a IN SEGES/MP n? 05/2017, quais sejam:

a) prever especificacbes que representem a real demanda de desempenho do érgao ou
entidade, ndo sendo admissiveis especificacdbes que deixem de agregar valor ao resultado da
contratacdo ou sejam superiores as necessidades do érgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favorecam a contratacdo de prestador
especifico;

c) ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente
ou com pregos superiores aos de servicos com melhor desempenho.

31. Recomenda-se que a Administracao se certifique de que as especificacoes
técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

111.1.3.3 DA VIABILIDADE JURIDICA DA TERCEIRIZAGAO

32. O § 12 do art. 32 do Decreto n? 9.507/2018, explicita que somente poderao ser objeto de
execucdo indireta “Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessdrios de que tratam 0s incisos
do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizagcdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.”.

33. Por sua vez, o mesmo art. 39 estabelece a vedacao de execucgao indireta na Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servicos:

1. que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas &reas de
planejamento, coordenacgao, supervisao e controle;

2. que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacao possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

3. que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos
publicos e de aplicacao de sancao; e

4. que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou
da entidade, exceto disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

34. Diante disso, como condicao preliminar a realizacdo da licitacdo, cabe a Administracao
atestar nos autos, a luz dos dispositivos acima citados,_a viabilidade juridica de terceirizacdo das
atividades a serem licitadas e contratadas. Também é necessario que a Administracao registre no
processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia estdo contempladas na Portaria n.2 443, de
27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a
qual elenca as atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas.



35. Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo Unico da Portaria acima mencionada, que outras
atividades que ndo estejam listadas no normativo indicado poderao ser passiveis de execucdo indireta,
desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n.2 9.507/2018.

36. Percebe-se, nesse sentido, que a Administracao declarou, no item 4.2. do TR que " Os
servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro
de 2018, nao se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 32 do aludido decreto, cuja
execucado indireta é vedada."

111.1.3.4 PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO E REGRA GERAL DA ADJUDICACAO POR
ITENS

37. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em

licitacbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econOGmica, a regra geral é realizar a

adjudicacado por itens, tal qual previsto na Simula TCU n? 247:
E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

38. O presente certame previu a adjudicacdo do objeto a um Unico vencedor, com as devidas
justificativas de ordem técnica e econémica no item 9 dos estudos preliminares e no TR. Por essa razao,
nao ha observacdo adicional a fazer.

_ lI.1.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATAGCAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS

39. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo de servicos, elaborar
planilha detalhada com a consolidagao dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacao (arts.
79, 829, 11, e 40, 8§22, II, da Lei n® 8.666/1993).

40. Compulsando os autos, verifica-se que nao foi juntada planilha de custos e formacao de
precos elaborada pela Administragao por meio de servidor devidamente identificado nos autos.

41. Atenta-se que somente se admite a dispensa de seu preenchimento nas contratagcdes em
que, pela prépria natureza do objeto, torne-se desnecessario ou inviadvel o detalhamento dos custos para
fins de afericao de exequibilidade (subitem 2.9, b.1, do anexo V da IN SEGES/MP n2 05/2017). No caso
dos autos, apesar de nao ter sido apresentada Justificativa, infere-se que a dispensa decorre do fato de
nao ser servico com dedicacao exclusiva de mao de obra.

42. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da contratacdo deixard de ser examinada por
este 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

43. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos, realizada sob a égide da IN N2 73,
de 5 de agosto de 2020, ndao seguiu os parametros preferenciais previstos na referida IN
nem conseguiu coletar trés precos validos, conforme justificativa apresentada pelo
servidor MATHEUS AUGUSTO NASCIMENTO DE MORAES (SIAPE) no despacho 16415/2021 - COAP:

A utilizacdo dos parédmetros preferenciais de pesquisa de precos previstos no art. 5° da IN
73/2020 da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, observadas as necessidades desta contratacdo, torna-se INVIAVEL
em virtude da diversidade das especificagbes de servicos(127 itens) contidos no Anexo A do
Termo de Referéncia(ordem 31), bem como, das particularidades e fatores logisticos
atrelados ao local de prestacdo dos servicos no municipio de Oiapoque.

Salienta-se que este processo originou-se em virtude da inabilitacdo dos interessados para
o Lote 6 - servicos de refrigeracdo para o Campus Binacional - conforme demonstram os
autos do Processo n° 23125.012524/2019-51, o Termo de Homologacdo de Pregao
Eletrénico(ordem 1) e Despacho n° 823/2021-COAP(ordem 3). De modo a acarretar, ao
longo do tempo, maior acimulo de demandas por esses servicos essenciais para atividades
administrativas e académicas do Campus Oiapoque.

Ademais, a equipe de planejamento promoveu pesquisa de precos aos fornecedores locais
a fim de obter precos referenciais para a contratacdo. Foram 03(trés) solicitacbes de
precos, cada tentativa com no minimo 03(trés) fornecedores, para os itens de servicos -
127 itens ao total -, cuja resposta so foi obtida por unico fornecedor na dltima tentativa,



conforme resume o Despacho n° 9233/2021-COAP(ordem 20).

44, Cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, especialmente quanto a necessidade de
ampliagao da pesquisa de precos, o que foi devidamente feito na COTA n.
00097/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU, ndo cabendo fazer juizo de valor a respeito da veracidade das
dificuldades narradas pela unidade técnica e resultado da pesquisa.

111.1.3.6 PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

45. O Decreto n? 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes pulblicas de bens, servicos e obras.

46. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacao cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa
AGU n2 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericao do valor de R$ 80.000,00 como sendo a
referente ao periodo de um ano da contratacao.

47. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientacao Normativa AGU n. 47/2014,
é obrigatéria a participacao exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem
valor igual ou inferior a R$ 80.000,00.

48. H3, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatoérios:

o de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos
termos do art. 72 do Decreto n2 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco vélido nos termos
do art. 99, 1l, do Decreto n2 8.538, de 2015.

49. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tdépico também se
aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do
art. 34 da Lei n2 11.488, de 2007.

50. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
situagbes previstas no art. 10 do Decreto n? 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde
referido artigo:
Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:
I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;
Il - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou
IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.
Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagcéo quando:
| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

51. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacao ultrapassa R$
80.000,00. Logo foi acertada, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas e empresas
de pequeno porte no presente certame, .

111.2 DA MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

52. A padronizacdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e celeridade
administrativa. )& foi adotada no regime juridico dos contratos de prestacao de servico (art. 29 da
Instrucao NormativaSEGES/MP n2 05/2017) e ha muito tempo vem sendo recomendada no ambito da
Advocacia-Geral da Unido.

53. Tal postulado foi registrado na quarta edicao do seu Manual de Boas Praticas Consultivas -
BPC, vazado no enunciado n¢ 06:

A atuacao consultiva na analise de processos de contratacao publica deve fomentar a



utilizagao das listas de verificagdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagbes
Sustentdveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas
nos sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Org&os Consultivos recomendar a
utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas
atualizacdes devem ser informadas aos assessorados. Convém ainda que os Orgdos
Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que edicdes de texto por estes
produzidas em concreto a partir das minutas-padrao sejamdestacadas, visando a agilizar o
exame juridico posterior pela instancia consultiva daAGU(grifos nossos).

54. Vale observar que a nao identificagao de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificacdes e
exclusbes de texto da minuta, a um sé tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n.
05/2017 e compromete a eficiéncia da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na
manifestacdo deste 6rgao juridico.

55. No caso especifico, a minuta de Edital de licitacdo possui em nota de rodapé a indicacao do
modelo da AGU para servicos continuados sem dedicacao exclusiva, atualizada em julho/2020 (ultima
atualizacdo disponivel).

56. Nao obstante, faz-se os seguintes apontamentos:

a) item 1.1, suprimir a palavra "predial" (a mesma recomendagdo também ¢é aplicavel ao
Termo de Referéncia e contrato);

b) no item 9.11.1, manter a exigéncia de inscricao da licitante no CREA ou CAU apenas se
existente determinacao legal atrelando o exercicio da atividade de manutencao em
aparelhos refrigeradores ao CREA ou outro conselho profissional;

c) o item 16.4 estabelece a vigéncia contratual em 12 meses, havendo,
portanto, extrapolacdo do exercicio financeiro. Desse modo, a contratacdo somente sera
possivel se o presente objeto estiver previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 57, inciso
I, da Lei n? 8.666/1993) - devendo haver a comprovagao nos autos desse fato -, ou, se
todo o empenho necessdrio a execucao contratual for realizado até o dia 31 de
dezembro do ano da conclusao da licitacao, com fulcro na
Orientacao Normativa AGU n2 39/2011, cujo enunciado é o seguinte:

“A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles
referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim,
sua inscricdo em restos a pagar";

111.3 DA CONTRATACAO

57. No tocante a formalizacdo da relacdo juridica a ser firmada entre a Administracao e o
particular, tem-se que o art. 62 da Lei n? 8.666/1993 autoriza a dispensa do termo de contrato e faculta
a sua substituicao por instrumentos outros, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execugao de servico, quando se tratar de ajustes cujo valor seja de
até R$ 176.000,00 (cento e sessenta e seus mil reais) ou, independentemente do valor, caso se trate de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

58. No presente caso, cujo valor estimado excede em muito o limite legal para dispensa do
termo de contrato, a unidade técnica elaborou minuta de contrato, em cuja nota de rodapé existe
a indicacdo da adocdo do modelo da AGU para servicos continuados sem dedicacao exclusiva, atualizada
em julho/2020 (ultima atualizacdo disponivel).

59. Assim, recomenda-se apenas a inclusao do item 12.2 e subitens 12.2.1 e 12.2.2 do
modelo da AGU para fins de viabilizar a cessao de crédito decorrente do contrato.

60. A recomendacdo objetiva dar cumprimento ao art. 15 da IN SEGES/ME n° 53, de 08 de julho
de 2020, que dispde sobre as regras e os procedimentos para operacdo de crédito garantida por cessao
fiducidria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos, realizadas entre o
fornecedor e instituicao financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no ambito da Administracao
Plblica federal direta, autdrquica e fundacional:

Art. 15 Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever
expressamente a possibilidade de cessao dos créditos decorrentes da contratacao de que
trata esta Instrucdo Normativa”

111.4 - DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, que trata de licitacdo para registro de precos, a indicacao da dotacao
orcamentaria somente é exigivel para a contratacao, conforme o Decreto 7892/2013 e ON AGU n°



Decreto 7892/2013:

Art. 7° Art. 72 A licitacdo para registro de precos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, ou na modalidade
de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.

(...)

§ 22 Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria,
gue somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

ON AGU n° 20, de 01/04/2009:

Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagcao orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.

61. Necesséario destacar, ainda, que o atendimento ao art. 16, incisos | e I, da Lei
Complementar n? 101/2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a acao
orcamentaria em apreco ndo forem qualificdveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se
ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n® 52/2014:

As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, j& previstas no orcamento e
destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000".

62. Recomenda-se, pois, que a Administracao informe nos autos a natureza da acao
que suporta a despesa decorrente da futura contratacao, adotando, a depender do caso, as
providéncias previstas no art. 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e a metodologia de cdiculo
utilizadas (art. 16, §22, da Lei Complementarn.2 101/2000).

111.5 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

63. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.2 10.024/2019, devera ser providenciada
a publicacao do aviso do edital no Diario Oficial da Unidao, no sitio eletronico oficial do érgao
promotor da licitacao e no endereco

eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, observando-se, a partir dessa data, o prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis para a apresentacao das propostas e dos documentos de
habilitacao pelos licitantes.

64. Ademais, de acordo com o art. 82, §22, da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 72, §3°,

inciso V, do Decreto n? 7.724/2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e
informacoes no sitio oficial do érgao licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitacao;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

IV - CONCLUSAO

65. Ante o exposto, aprova-se a minuta de edital de pregao eletrénico para registro de precos,
desde quesejam observadas as recomendacdes arroladas neste opinativo, especialmente nos itens 10,
13, 18, 20, 26, 31, 56, 59, 62 e 64.

66. Observadas ou nao as providéncias, adverte-se que ndo incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificacao do cumprimento das recomendacdes consignadas
(enunciado n? 05 do Manual de Boas Prdticas consultivas da AGU), nada obstando seja formulada nova
consulta com indicacao de davida juridica especifica.

A consideracio superior.
Macapa, 08 de setembro de 2021.
Waldinelson Adriane S. Santos

Procurador Federal
SIAPE 1357740



Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00893000153202182 e da chave de
acesso 1016fd60

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTQOS, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 717790600 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 08-09-2021 12:20.
NUmero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00023/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000153/2021-82
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00097/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos ao Magnifico Reitor, na forma proposta.

Macapd, 08 de setembro de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00893000153202182 e da chave de
acesso 1016fd60

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
719300315 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 08-09-2021 15:16. Numero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



