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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00037/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.034530/2018-88
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Contrato n° 24/2018 celebrado entre a UNIFAP e a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre-FUNDAPE. Prestacdo de servicos de gestdo administrativa
e financeira do Projeto "KAYKA ARAMTEM: SABER E TRADICAO DE UM SABIO
ARUKWAYENE"

Aditivo contratual para prorrogagdo de vigéncia por mais 03 (trés) meses. Possibilidade, desde que
Observadas as Recomendagdes Arroladas.

Senhor Pro-Reitor de Administragao,
I- RELATORIO

1- Os autos do processo de numero em epigrafe vieram a Procuradoria Federal junto a UNIFAP, para, na
forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8666/93, ser realizada analise juridica da minuta do segundo termo aditivo ao
contrato 24/2018 firmado com a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo Universitaria no
Acre-FUNDAPE, tendo por objeto a gestdo administrativa e financeira do Projeto "KAYKA ARAMTEM: SABER
E TRADICAO DE UM SABIO ARUKWAYENE".

2- Constitui objeto especifico do aditivo "prorrogar o prazo de vigéncia do contrato n° 24/2018 por mais 03
(trés) meses, para vigorar no periodo de 30/06/2022 a 30/09/2022".

3- No que interessa a presente analise, constam nos autos:

contrato 24/2018-UNIFAP, datado no dia 29/11/2018. Vigéncia até o dia 15/11/2020 (clausula segunda);
INFORMACOES DO PROJETO44.21.1418;

PORTARIA N° 1133/2019;

DESPACHO N°21957/2020 - CCLIICBIN;

DESPACHO N° 21985/2020 - DICONT;

DESPACHO N° 22022/2020 - PROAD;

oficio FUNDAPE n° 197/2020, manifestando interesse em prorrogar o contrato;

consultas ao SICAF sobre a existéncia de fatos impeditivos e habilitacdo da contratada._Constam
pendéncias;

o certiddo improbidade administrativa e inelegibilidade;

0O 0O 0 0 0 0o o o
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o CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES
JUDICIAIS)1? e 2% Instancias;

Certidao Portal da Transparéncia;

Certidao TCU;

minuta de aditivo;

TABELA N° 54/2018 - PROPLAN;

DESPACHO N° 1044/2020 - PROAD;

Primeiro Termo Aditivo: "prorrogar o prazo de vigéncia do contrato n° 24/2018 por mais 591 (quinhentos e
noventa e um) dias, para vigorar no periodo de 16/11/2020 a 30/06/2022.";

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 1/2020 - UASG 154215;

o SOLICITACAO N° 258/2021 - CCLIICBIN: "seja aditivado visando atualizar metas e etapas que foram
prejudicadas em fungdo da pandemia por COVID-19 que estamos vivenciando. As mudangas necessarias
foram cadastradas no SIPAC conforme solicitagdo de aditivo registrado no moédulo Projetos sob niimero
26/2021 (em Anexo), submetido para a ANALISE TECNICA da PROPLAN em 18/04/2021.";

[P 26/2021;

DESPACHO N° 7216/2021 - DICONV;

DESPACHO N° 7275/2021 - PROAD;

Oficio FUNDAPE 117/2021: Interesse em prorrogar;

SICAF- COM PENDENCIA;

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES
JUDICIAIS) 1% e 2* Instancias;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS;
certiddo improbidade administrativa e inelegibilidade;

Certiddo Portal da Transparéncia;;

MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 024/2018;

DESPACHO N° 7986/2021 - DICONT;

DESPACHO N° 8007/2021 - PROAD;

COTA n. 00035/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU;

PORTARIA CONJUNTA N° 175, DE 4 DE JANEIRO DE 2021: " Fica renovada a autorizagdo, pelo
periodo de 01 (um) ano, para a Fundag@o de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao
Universitaria no Acre - FUNDAPE, CNPJ n° 02.646.829/0001-91, atuar como fundacdo de apoio a
Fundagao Universidade Federal do Amapa - UNIFAP, conforme o Processo n° 23000.017598/2020- 23";

o DESPACHO N°9155/2021 - DICONT.

0O 0O O O o o

o 0O O O O o o

0O O 0O 0 0 0O o o

4- E o importante a relatar.
I - ANALISE JURIDICA

5- Preliminarmente, considera-se conveniente registrar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe. Nessa linha
de raciocinio, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 10, §1°, da Lei 10.480/2002, incumbe a este Orgﬁo
de Execu¢do da Procuradoria-Geral Federal, integrante da estrutura da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Unifap nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

6- Decorrente de dispensa de Licitacdo fundada no art. 1° da Lei 8958/1994, na redagdo dada pela Lei
12863/2013, cumulada com o art. 24, XIII da Lei 8666/93, o contrato 24/2018 foi celebrado no dia 29/11/2018, com prazo de
vigéncia a partir da data de assinatura até 15/11/2020.

7- O Primeiro Termo Aditivo prorrogou o prazo de vigéncia do contrato n® 24/2018 por mais 591 (quinhentos
e noventa e um) dias, para vigorar no periodo de 16/11/2020 a 30/06/2022.

9- Logo se vé que o contrato em referéncia expira em 30/06/2022, de modo que ainda se encontra apto a
ser prorrogado, conforme a Orientagdo Normativa n° 03 da AGU, de 01/04/2009, cujo enunciado possui o seguinte teor:
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Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgdos juridicos verificar se
ndo hd extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a
sua prorrogacao.

9- A clausula segunda admite a prorrogacao de vigéncia nos termos da Lei 8666/93, mediante termo aditivo.

10- Tratando-se de um contrato que tem por escopo a gestdo administrativa e financeira de um um projeto de
ensino e/ou extensdo, com prazo de duragdo definido, o fundamento para a prorrogagdo supde a ocorréncia de uma das
hipoteses previstas no § 1° do art. 58:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio economico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

1 - alteragado do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

Il - interrup¢do da execug¢do do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragdo;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei,
V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo
em documento contempordneo d sua ocorréncia,

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execu¢do do contrato, sem
prejuizo das sangoes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogac¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢do da autoridade superior,
o0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998),

11- Instada, a gestora designada pela Portaria n° 1133/2019 assim se manifesta sobre a necessidade/interesse
na prorrogagio (SOLICITACAO N° 258/2021 - CCLIICBI):

"seja aditivado visando atualizar metas e etapas que foram prejudicadas em funcdo da pandemia por
COVID-19 que estamos vivenciando. As mudangas necessarias foram cadastradas no SIPAC
conforme solicitagdo de aditivo registrado no moédulo Projetos sob niimero 26/2021 (em Anexo),
submetido para a ANALISE TECNICA da PROPLAN em 18/04/2021."

12- Da justificativa apresentada se extrai que a prorrogagdo pretendida tem fundamento no inciso II do
paragrafo primeiro do art. 58 da Lei 8666/93.

13- Ora, o atraso na execug@o do projeto académico acarreta, em consequéncia, a necessidade de prorrogar a
vigéncia do contrato de gestdo firmado com a fundagao de apoio, sob pena de inviabilizar a continuidade do projeto.

14- A gestdo administrativa e financeira consiste, pois, na realizagdo, pela fundac¢do de apoio, de contratos e
pagamentos no interesse do projeto. E dizer, o servigo de gerenciamento administrativo e financeiro do projeto densifica-se
no fato de a fundagdo de apoio fazer, em nome proprio, contratos e pagamentos no interesse do projeto ou da acdo
administrativa da IFES.
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15- A estrutura do negocio juridico entre a IFES e a fundagdo de apoio, materializa-se no seguinte esquema: a
IFES assume a obrigacao de transferir recursos a fundacao de apoio para que esta, em nome proprio, € mediante remuneracao
previamente acertada, realize contratos e pagamentos para atender o projeto. E a fundagdo de apoio assume a obrigacdo de
gerenciar tais recursos, fazendo contratos e pagamentos no interesse do projeto, prestando, ao final, contas & IFES quanto a
legitimidade da aplicagdo dos recursos transferidos para gestao.

16- Constam nos autos certiddes que visam comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da fundacio
de apoio. No entanto, constam na declaracdo do SICAF pendéncias que devem ser sanadas antes da assinatura do
aditivo.

17- Quanto a minuta de aditivo elaborada pela DICONT, observa-se que apresenta boa técnica,
considerando seus estreitos objetivos, ndo havendo sugestdo de alteragdo.

IIT - CONCLUSAO

18- Pelo exposto, aprova-se a minuta de aditivo com vistas a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
024/2018 no prazo necessario a completa execucdo do projeto académico, desde que seja observada  as
recomendagdes arroladas no item 16 deste opinativo.

19- Adverte-se a necessidade de adequado planejamento da tramitacdo dos processos, para que reste atendido
o prazo de analise juridica prevista no art. 42 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ou os prazos que estejam estatuidos
em legislagdes especificas, sem prejuizo de situagdes excepcionais ¢ devidamente justificadas que admitem recepcdo de
consultas urgentes.

20- Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme enunciado n°® 05 do Manual de
Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicacao de duvida juridica especifica.

Macapa, 17 de maio de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125034530201888 e da chave de acesso 7b714663

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 635186911 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagodes adicionais: Signatario (a): LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 17-05-
2021 09:27. Numero de Série: 17314458. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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