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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

GABINETE

PARECER n. 00016/2021/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.038684/2018-49
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Contrato N° 006/2019. Prorrogagdo contratual. Aspectos técnicos. Manifestagdo da
Administragdo. Possibilidade da prorrogacao (Art. 57, II, §2° da Lei N° 8666/93. Acérdao TCU
4.323/2018 - 2* Camara do TCU. Possibilidade juridica apenas em parte. Necessidade de adequacées,
conforme orientacoes constantes no presente parecer.

1. Vistos e examinados os autos.

2. Os autos epigrafados sdo remetidos a esta Procuradoria Federal, por solicitacdo da Reitoria por meio

do DESPACHO N° 5302/2021 - REITORIA para analise ¢ manifestacdo juridica acerca de pretensdo de celebracdo
de aditivo contratual.
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o
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3. Constam nos autos os seguintes documentos relevantes para a presente analise:

o Contrato n. 006/2019;
o Comprovagao de publicagdo do extrato no DOU em 09/04/2019;
o PORTARIA N° 0643/2019: Designa os servidores para responderem pela gestdo e fiscalizagdo do Contrato

n° 06/2019;

o PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N. 006/2019: "prorrogacdo do prazo da vigéncia do

contrato por 12 (doze) meses, a partir de 01/04/2020";

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 1/2020 - UASG 154215;

ENCAMINHAMENTO N°2/2021 - DCRAE;

OFICIO N° 132 /2021 - SECPROGRAD A Empresa SEGUROS SURA S/A;

RELATORIO DE GESTAO N° 2/2021 - DCRAE;

JUSTIFICATIVA N° 1/2021 - DCRAE;

E-mail: "A Seguros SURA informa o aceite na renovagdo da apdlice de vida mantendo as mesmas bases
contratuais, conforme segue em anexo.";

DESPACHO N°2650/2021 - DCRAE;

DESPACHO N°2668/2021 - PROGRAD;

DESPACHO N°2950/2021 - PROAD;

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF: Emitido em: 23/02/2021. Necessidade de
atualizar;

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES
JUDICIAIS) 1? e 2* Instancias;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS;
Certidao Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;

Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da transparéncia;

MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 006/2019: prorrogacao do prazo da
vigéncia do contrato n°® 06/2019 por mais 12 (doze) meses, para vigorar no periodo de 01/04/2021 a
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01/04/2022.;

o DESPACHO N° 3125/2021 - DICONT;

o DESPACHO N° 3169/2021 - PROAD;

o DESPACHO N°3301/2021 - SECPROPLAN;

o DESPACHO N° 3717/2021 - DGO: "solicitamos que seja efetuada consulta ao departamento financeiro,
para verificar a possibilidade da utilizagdo do referido valor no exercicio de 2021.";

o DESPACHO N° 3773/2021 - PROAD;

o DESPACHO N° 5302/2021 - REITORIA: "AUTORIZO o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n.06/2019-
UNIFAP referente a renovacdo do prazo de vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, com a
Contratada: SEGUROS SURA S.A".

4. E o importante a relatar.

5. Inicialmente, esta Procuradoria esclarece que, por ndo deter competéncias tipicas de 6rgao de gestdo ou de
auditoria (art. 10 da Lei n® 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993 e BPC/AGU n° 7), manifesta-se, apenas, sobre
as matérias juridicas que lhe foram devolvidas pela presente demanda e deixa de analisar os aspectos técnicos, econdmicos,
contabeis e financeiros inerentes ao presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica ou da andlise critica advinda de servidores versados nos mesmos.

6. E nosso dever salientar que, ressalvada a analise da minuta em si mesma (art. 38, paragrafo tnico, da Lei
n° 8.666/93), determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracgao.

7. No que concerne a prorrogacio do prazo de vigéncia do contrato em questio, vé-se que encontra amparo
no art. 57, inciso II, e § 2°, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

8. As formalidades exigidas para prorrogacdo com base no artigo supracitado, bem como em normas
infralegais e na jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, é que se tenha, no caso concreto:

a) previsdo em contrato administrativo (CLAUSULA DECIMA SETIMA do Contrato n. 006/2019);

b) manifestacdo do interesse da contratada na prorrogacdo (ok);

¢) caracterizacdo do servigo como continuo (0k);

d) anélise prévia da consultoria juridica do orgao (art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n°® 8.666/1993) (ok);

e) inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogacdo dentro do prazo de
vigéncia contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009) (ok);

f) elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execucdo contratual (FALTA);

g) interesse motivado da Administragdo na continuidade da execugao dos servigos (FALTA);

h) manifestacdio sobre a vantajosidade da contratacdo, acompanhada da metodologia adotada, e
compatibilidade com os pregcos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (FALTA);

i) manuten¢do das condi¢des exigidas na habilitagdo (art. 55, III, da Lei n® 8.666/1993) (FALTA
ATUﬁALIZAR SICAF E VERIFICAR SE ESTA TUDO REGULAR, VISTO QUE AS ANEXADAS AOS AUTOS
ESTAO DESATUALIZADAS);

j) inexisténcia de suspensao/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibi¢do de contratar
com a Administragdo (ok);

k) verificacdo da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (FALTA);
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1) juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo 1V,
para os contratos regidos pela IN SEGES/MP n° 05/2017 (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017) (FALTA);

m) efetiva disponibilidade or¢amentaria (FALTA);

n) elaboragdo da minuta do termo aditivo (ok);

0) renovacao da garantia contratual com a atualizag@o necessaria, quando exigida no contrato (ndo € o caso);

p) autorizacao da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/1993) (ok);

q) adequagdo dos valores totais da execugdo e da prorrogacdo a modalidade licitatoria inicialmente escolhida
(Acorddao TCU n° 1.705/2003 - Plenéario) (FALTA);

r) publicidade na imprensa oficial (art. 61 da Lei n°® 8.666/1993) (FALTA).

9. Conforme também orientacao do TCU:

(...) € necessario que toda e qualquer prorrogag¢do de prazo contratual observe, no minimo, os
seguintes pressupostos:

- existéncia de previsdo para prorrogacao no edital e no contrato (ok);
- objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacgio (ok);
- interesse da Administracao e do contratado declarados expressamente (FALTA);

- vantajosidade da prorrogagdo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo (FALTA);

- manuten¢do das condi¢des de habilitagdo pelo contratado (FALTA ATUALIZAR);
- preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.”’(Licitagdes e

Contratos — Orientagdes ¢ Jurisprudéncia do TCU, 4* Edi¢do, disponivel em
http://www.tcu.gov.br) (FALTA)

10. A teor das orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido:

“Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo, no desempenho
de suas atribuicoes, que se interrompidos podem comprometer a continuidade de suas atividades e
cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. A Administrag¢do deve definir
em processo proprio quais sdo seus servi¢os continuos, pois o que é continuo para determinado orgdo
ou entidade pode ndo ser para outros. Sdo exemplos de servi¢os de natureza continua: vigilancia,
limpeza e conservagdo, manutengdo elétrica e manutengdo de elevadores”

11. Outrossim, observa-se a disposi¢do do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017:
ANEXO IX - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

1. A duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, podendo,
quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio, observado o disposto no
art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

1.1. O érgéo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que
seja usuaria de servico publico essencial de energia elétrica, agua e esgoto, servigos postais
monopolizados pela empresa brasileira de correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa
nacional, desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que justificam a
adocdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e
a existéncia de previsao de recursos orgamentarios.

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo determinado, podendo excepcionalmente ser
prorrogado pelo prazo necessario a conclus@o do objeto, desde que justificadamente e observadas as
hipoteses legais previstas no § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

3. Nas contratagdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo
contratual que objetiva a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administragéo,
podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execuc¢do do contrato, com informagdes de que os servigos tenham
sido prestados regularmente;
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¢) justificativa ¢ motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do
Sservico;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragdo;e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagio; e

f) comprovag¢do de que o contratado mantém as condic¢des iniciais de habilitacdo.

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise entre os
pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da

contratagdo é mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual
negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o
qual devera ser submetido a aprovag@o da consultoria juridica do érgdo ou entidade contratante.

6. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade competente
do setor de licitagcdes, o prazo de sessenta meses de que trata o item 3 deste Anexo poderd ser
prorrogado por até doze meses.

7. A vantajosidade econOmica para prorrogacdo dos contratos com mao de obra exclusiva estara
assegurada, sendo dispensada a realiza¢do de pesquisa de mercado, nas seguintes hipdteses:a) quando
o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo
efetuados com base em Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdémico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servi¢os continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo e de vigilancia, os valores
de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, cabera negociacdo objetivando a
redugdo de pregos de modo a viabilizar economicamente as prorrogagdes de contrato.

9. A Administragdo devera realizar negociagdo contratual para a reducdo e/ou eliminagdo dos custos
fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da
contratacao.

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duracdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser
indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como
cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragao de que,
em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura.

11. A Administra¢do ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato normativo da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a
negociagdo para reducdo de pregos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas san¢des de declaragdo de inidoneidade, suspensdo temporaria
ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacao.

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que,
diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administragao; e

¢) ¢ juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

12. A conveniéncia e oportunidade em prorrogar o contrato NAO foram apontadas nos autos, 0 que
deve ser providenciado.
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13. Em relacio a vantajosidade dos precos, nio estio anexadas a realizacdo da pesquisa de mercado e
0 mapa comparativo de precos, de forma a adequar e comprovar a vantajosidade da prorrogacio contratual.
Portanto, deve ser providenciado antes da assinatura do aditivo.

14. A dotacio orcamentiria, requisito essencial para qualquer constituicio de obrigacio futura pela
Administracio NAQO estd demonstrada no processo, o que deve ser providenciado. O DESPACHO N° 3717/2021 -
DGO apontou a necessidade de serem adotadas providéncias que nao estio comprovadas nos autos.

15. Quanto a exigéncia de manutencdo das condi¢cdes de habilitacio (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n°
8.666/1993), verificamos que os extratos do SICAF anexados aos autos estdo desatualizados (23/02/2021- mais de um
més). Portanto, ha a necessidade de anexar aos autos extratos atualizados e que demonstrem a atual regularidade.
Providéncia que deve ser adotada pela administracio antes da assinatura do aditivo.

16. A Administragdo Publica ndo poder celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a declaragdo de
inidoneidade (art. 12 da Lei n° 8.429/1992, art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e art. 87, Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993). Constam
nos autos as certidoes devidas, ratificando-se apenas a necessidade de anexar extratos atualizados do SICAF
ANTES DA ASSINATURA DO ADITIVO.

17. Contudo, a manutencio das condicdes iniciais de habilitacio nio se resume apenas 2 manutencio
da regularidade fiscal. Por isso, deve a Administracao verificar se a contratada mantém as demais condicoes de
habilitacdo que deram origem a contratacio.

18. Observa-se ainda, que nao foi anexado aos autos o0 mapa de riscos atualizado referente a fase de
gestiao do contrato, o que deve ser providenciado antes da assinatura do aditivo.

19. Assim, com base no disposto no art. 57, II da Lei n° 8.666/93 e tendo em vista o quanto estabelecido no
Edital e no contrato, desde que atendidas as recomendacdes emanadas nos itens 8 e 12 ao 18 do presente opinivativo, ¢
possivel a prorrogacao em referéncia, que se encontra no prazo legal de 60 meses (o inicio da vigéncia contratual deu-se em
01/04/2019), nao sofrendo qualquer solu¢ao de continuidade até o momento (cfr. /Orientagdo Normativa AGU n° 03/2009).

20. A minuta do termo aditivo encontra-se adequada sob o aspecto juridico.

24. A necessidade de renovagao/complementagdo da garantia contratual, de acordo com os novos valores e
prazos contratuais se vé dispensada neste caso, visto que o contrato em questdao ndo exigiu garantia contratual.

25. Diante da instrugdo dos procedimentos em comento, observadas as ressalvas apontadas nesta
manifestaciio, opina esta Consultoria Juridica pela possibilidade juridica da prorrogagdo, com fulcro na Lei 8.666/93, art. 57,
inc. II, § 2° ¢ na clausula dezessete do instrumento contratual, podendo o referido contrato ser prorrogado pelo prazo
requerido, mediante formalizacdo do termo aditivo e publicacio de seu extrato no Didrio Oficial da Unido — DOU,
conforme dispde o paragrafo tunico, do art. 61 da Lei 8.666/93.

Macapa, 25 de margo de 2021.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125038684201849 e da chave de acesso 2420fe65

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 603394141 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 25-03-
2021 15:52. Numero de Série: 17314458. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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