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A PROAD

Senhor Pro-Reitor,

Solicito a Vossa Senhoria providéncias quanto a solicitacio da empresa Ownergy Solugdes e
Instalagdes Eficientes LTDA de reajustamento de preco ao valor do Contrato n° 003/2020 —
UNIFAP, cujo objeto ¢ a "Contratagdo Integrada de pessoa juridica especializada na tecnologia de a
producao de energia sustentavel, para elaboracao do Projeto Basico e do Projeto Executivo, com
fornecimento r de materiais e equipamentos, constru¢do, montagem e colocagdo em operacao, a
realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operagdes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto, em moddulos de Geradores de Energia Solar Fotovoltaicos em pleno
funcionamento, conforme anteprojeto e demais documentos componentes do correspondente
processo, destinados a atender a Fundacdo Universidade Federal do Amapa-UNIFAP" conforme
Relatodrio Fiscal Técnico, datado em 17 de janeiro de 2021.

Seguem anexos Oficio encaminhado pela contratada, Indice Nacional de Custo de Construgio -
INCC-M e o Relatdrio da Fiscalizagdo Técnica com parecer favoravel ao reajuste de prego.
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Ao llmo. Sr. Julio César Sa de Oliveira

Reitor

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP

Belo Horizonte, 04 de Dezembro de 2020.

Assunto: Solicitagcdo de resposta quanto ao pedido de reajuste inflacionario do contrato n?

83/2020

Prezado Sr. Julio César,

1.

Ownergy Solucdes e Instalages Eco Eficientes LTDA CNPJ: 23.156.999/0001-68

Rua Araguari 1156, Sala 1301, Santo Agostinho — Belo Horizonte/MG - CEP 30190-111
Insc. Estadual: 0026174350010 Telefone: (31) 3654-0098 e-mail: contato@ownergy.com.br

Com cordiais cumprimentos, viemos, por meio deste, solicitar um posicionamento
desta respeitavel Universidade, acerca do pedido de reajuste inflacionario do
contrato n? 83/2020, pedido este encaminhado por esta empresa no dia

25/05/2020 e que, até a presente data, ndo foi apreciado por esta Instituicdo.

Conforme ja informado, no dia 25/05/2020, a Ownergy encaminhou a este érgdo,
pedido de reajuste contratual, fundado nos termos do instrumento convocatoério
que deu origem a presente contratacdo, nas normas infraconstitucionais e
constitucionais, além de doutrina e jurisprudéncia patria, que respaldam o pleito

formulado.

Isto posto, faz-se necessario rememorar que a presente contratagdo, cujo regime
de execucdo é o de contratacdo integrada, decorre de adesdo a Ata de Registro de
Precos oriunda do RDC Presencial (SRP) n2 03/2018. Por isso, € importante destacar
que, a apresentacdo da proposta para a participacao na referida licitacdo ocorreu
em 28/03/2019, apesar do Contrato junto a UNIFAP ter sido celebrado apenas em
05/02/2020.
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4. Assim sendo, o interregno de 12 (doze) meses a justificar o reajuste, deve ser
contado a partir daquela primeira data (28/03/2019), em consonancia com o que

estabelece o art. 40, X| da Lei Federal n? 8.666/93, nestes termos:

Art. 40. O edital CONTERA no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,

OBRIGATORIAMENTE, o seguinte:

[...]

XI| - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, DESDE A
DATA PREVISTA PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA, ou do orcamento a
gue essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

(grifo nosso)

5. Seguindo essa linha de raciocinio, para fins de consolidagao do pedido, cumpre

trazer a lume alguns fundamentos e entendimentos acerca do tema.

6. Dado o conceito de reajuste, pode-se afirmar que este, enquanto instrumento
previsto no ordenamento juridico, tem como fungao basilar, na seara dos contratos
administrativos, a preservacdao do equilibrio da relagdo entre o particular
Contratado e a Administracdo Publica Contratante, garantindo, deste modo, que o
contratado ndo arque com encargos maiores do que aqueles inicialmente

assumidos.
7. N3o obstante, os efeitos deste mecanismo decorrem de mandamento

constitucional, disposto no art. 37, inciso XXI da Carta Magna, que estabelece como

uma das condic¢des obrigatdrias a serem observadas pela Administracdo que:

Art. 37 (...)
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XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.(grifo nosso)

8. Nesse sentido, da leitura do texto constitucional, o que se depreende é que, o
reajuste, enquanto instrumento habil a garantir a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo pode, quando preenchidas as condi¢des

para a sua concessdo, ser desprezado pelo Poder Publico.

9. Isso porque a equagdo entre os encargos da Contratada e a contraprestacao da
Administracao, a qual é inicialmente estabelecida no edital da licitagdo, deve ser
preservada durante toda a execugao do contrato, de modo a evitar enriquecimento
ilicito de qualquer das partes. Em razao disso, quando se verifica o desequilibrio
causado pelo processo anual inflacionario, a utilizacdo do reajuste - enquanto
remédio para reequilibrar a balanga contratual - é medida que se impde a
Administracao Publica, ndo havendo espacgo, neste caso, para discricionariedade,

devendo, portanto, ser concedido, conforme preconiza a lei.

10.Em sintese, o0 mecanismo “reajuste” visa tdo somente, compensar os efeitos das
variacdes inflaciondrias, cujo marco inicial € contado da data limite para a
apresentacdo da proposta na licitacdo, que, no presente caso, ocorreu em
28/03/2019, o que respalda o pedido, considerando que houve o transcurso de 12
(meses). Ou seja, trata-se tdo somente da correcdo do valor contratual, sendo,

portanto, acdo de natureza juridica similar a da correcdo monetaria.

11.Sobre a concessdo desse Instituto, a jurisprudéncia do TCU é assertiva, haja vista

que a finalidade precipua do reajuste contratual é repor as perdas inflacionarias
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apods o decurso de 12 (doze) meses, ainda que ndo haja previsdo contratual,

conforme se percebe dos extratos de julgados desta Corte de Contas:

31. Observo, ainda, que o principio da vinculacdo ao Edital ndo pode impedir o reconhecimento

daincidéncia de hipdtese de necessidade de alteracdo das condicdes originais de pagamentos.

Exatamente porque o proprio sistema positivado vigente a época dos fatos ora enfocados — e
também que passou a vigorar como o advento da Lei n 8.666/93 — autoriza a modifica¢do da
avenca original, quando se fizer necessaria a retomada do equilibrio econémico-financeiro.

Assim sendo, ha de se reconhecer que, nas situacdes em que se fizer necessaria a repactuacao

para restauracao desse equilibrio, o principio da vinculacdo aos termos do Edital cederd —

obrigatoriamente — as normas que buscam preservar a compatibilidade entre o conjunto de

encargos impostos ao particular e a remuneracdo”. (Acorddo do TCU n 313/2002 — Plenario)

“0 estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no

instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim,

verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso |ll, da Lei 8.666/93,

ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze meses” (TCU, Acorddo n®

2.205/2016 — Plenario)

“... quanto a vedagdo ao reajuste prevista no contrato firmado com a Tecnocoop, cabe ressaltar

gue a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que deverd assegurar-se ao

interessado o direito a esse instrumento de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,

ainda que ndo esteja previsto contratualmente, uma vez que a Lei n2 8.666/93 (arts. 59, §1¢, e

40, XI) garante aos contratados a correcdo dos precos a fim de que lhes preservem o valor
(Acorddos n® 376/1997 — 12 Camara e 479/2007 — Plenario). (TCU, Acérddo n° 963/2010,

Plendario)

12.No mesmo sentido, a propria Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n?
06/2016/DPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, estabeleceu que a previsdo do reajuste é de

carater obrigatodrio, vez que assim o determina a lei:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. MANUTENGAO POR EXIGENCIA CONSTITUCIONAL.
DIREITO AO REAJUSTE APOS O PRAZO DE UM ANO. DIREITO DO CONTRATADO
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL. REGRA INJUNTIVA. TERMO ADITIVO. | - A
ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encargos do contratado
(indicados nas cldusulas regulamentares) equivalem a retribuicdo (indicada na clausulas

econdmicas) paga pela Administracdo Publica. Por isso se fala na existéncia de uma equacdo: a
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equacdo econdmico-financeira. Il -A previsdo do reajuste é sempre obrigatéria, por forca do

disposto noinc. Xl do art. 40 e no inc. Il do art. 55 ambos da Lei de Licitacdes e Contratos, sendo

uma falha grave sua omissdo. Ill - Por se tratar de instrumento de recomposi¢cdo da equacgdo

econdmico-financeira (principio que se impd&e injuntivamente as partes) a auséncia de sua

previsdo ndo importa o seu ndo cabimento.

13.Assim também é o entendimento que se retira de ensinamentos doutrinarios de

grandes professores e juristas brasileiros, a exemplo do llustre Marcal Justen Filho:

"Ndo tém validade dispositivos regulamentares que condicionam o reajuste a existéncia de
autorizagdo correspondente no edital. Decorre da propria garantia constitucional a manutengdo

do equilibrio econédmico-financeiro nas contratagdes administrativas. A concessdo do reajuste

ndo é faculdade para a Administracdo. Nem haverd discricionariedade para a Administracdo

inserir ou dispensar a clausula no edital; nem havera discricionariedade para a Administracdo

conceder ou negar o reajuste, no curso da contratacdo." (Comentarios a lei de licitacBes e

contratos administrativos. 42 Edicdo. 1995: Ed. Aide)

O direito a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo ndo deriva de
cldusula contratual nem de previsdo no ato convocatdrio. Tem raiz constitucional. Portanto, a

auséncia de previsdo ou de autorizacdo € irrelevante. S3o inconstitucionais todos os dispositivos

legais e regulamentares que pretendem condicionar a concessdo de reajuste de precos,

recomposicdo de precos, correcdo monetdria a uma previsdo no ato convocatdrio ou no

contrato. - (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos.

8. ed. Sdo Paulo: Dialética, p. 558)

14.Diante de tais consideracdes, a vista do pedido inicialmente formulado, e, ainda,
em virtude do decurso de 12 (doze) meses, contados a partir da apresentacao da
proposta, a Ownergy vem, mui respeitosamente, reforgar o pedido para que seja
analisado o pleito de reajuste e, subsequentemente, processada sua concessao,
aplicando-se o percentual de 4,34% sobre RS 2.572.484,64 (dois milhdes,
qguinhentos e setenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e
quatro centavos), perfazendo assim, o valor ajustado de RS 2.684.191,44 (dois
milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, cento e noventa e um reais e quarenta

e quatro centavos).
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15.Certos da compreensdo desta Instituicdo, ficamos no aguardo de um
posicionamento em um prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento

deste, para que sejam tomadas as medidas necessarias ao processamento do

pedido.

16.No mais, aproveitamos a oportunidade para manifestar votos de apreco e elevada

estima.

Cordialmente,

JOSE FRANCISCQ Assinado de forma digital
REZENDE FARIA bestuot pamn.

. DUTRA:01265764670
DUTRA:01265764 Dados: 2020.12.04

670 16:32:43 -03'00'

José Francisco Rezende Faria Dutra
Sécio Administrador
Ownergy Solucdes e Instalagdes Eco Eficientes Ltda
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INCC - M

indice Nacional de Custo
da Construcao

\' FGV IBRE Rio de Janeiro, marco de 2020

INCC-M varia 0,38% em Marg¢o

O indice Nacional de Custo da Construgdo — M (INCC-M)* subiu 0,38% em marco, percentual
superior ao apurado no més anterior, quando o indice registrou alta de 0,35%. A taxa do indice
relativo a Materiais, Equipamentos e Servigos variou 0,35% em marco, apods alta de 0,71% em
fevereiro. O indice referente a Mao de Obra subiu 0,40% em margo. No més anterior a taxa foi de
0,04%.

Tabela 1 - indice Nacional de Custo da Construgdo — INCC-M
Margo de 2020

. Variagdo Percentual
Indice

Discriminagdo Base Acumulada
ago/94=100 | Fevereiro/2020 | Margo/2020

Ano 12 Meses

INCC - TODOS OS ITENS 783,150
Materiais, Equipamentos e Servigos 595,245 0,71 0,35 1,52 3,61
Mao de Obra 1031,274 0,04 0,40 0,54 4,97

Fonte: FGV IBRE

Materiais, Equipamentos e Servi¢cos

No grupo Materiais, Equipamentos e Servigos, a variacdo correspondente a Materiais e
Equipamentos foi de 0,42%, contra 0,65% no més anterior. Trés dos quatro subgrupos
componentes apresentaram decréscimo em suas taxas de variagao, destacando-se equipamentos
para transporte de pessoas, cuja taxa passou de 1,21% para 0,16%.

A variac¢do relativa a Servigos passou de 0,96% em fevereiro para 0,11% em margo. Neste grupo,
vale destacar o recuo da taxa do item taxas de servigos e licenciamentos, que passou de 2,80% para
0,00%.

Médo de obra

O indice referente a Mao de Obra subiu 0,40% em margo. No més anterior, este grupo apresentou
taxa de 0,04%.

L 0 INCC-M é calculado com base nos pregos coletados entre os dias 21 do més anterior e 20 do més de referéncia.

indice Nacional de Custo da Construcdo Paginalde3
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indice Nacional de Custo
da Construcao

\’ FGV IBRE Rio de Janeiro, marco de 2020

Tabela 2 - INCC-M
VariagGes percentuais segundo estagios
Marco de 2020

Variagdo Percentual

Discriminagdo Acumulada
Fevereiro/2020 | Mar¢o/2020

Ano 12 Meses

Materiais e Equipamentos 0,65 0,42 1,54 3,66
Materiais para estrutura 0,51 0,55 1,36 3,18
Material metalico 1,44 1,09 2,61 2,13

Material de madeira 0,33 0,30 0,78 1,92

Material a base de minerais ndo metalicos 0,12 0,37 0,94 4,06
Materiais para instalagao 0,75 0,25 2,14 6,39
Instalagdo hidrdaulica 0,84 0,26 1,88 6,19
Instalagdo elétrica 0,58 0,23 2,60 6,73

Materiais para acabamento 0,63 0,38 1,48 3,83
Produtos quimicos 0,15 0,10 0,33 2,21
Revestimentos, lougas e pisos 1,89 0,16 2,12 3,18
Esquadrias e ferragens 0,16 1,06 2,07 4,72

Material para pintura 0,80 -0,48 0,71 3,81

Madeira para acabamento 0,47 0,21 1,07 3,77

Pedras ornamentais para construgao 0,32 0,34 0,94 2,72
Equipamentos para transporte de pessoas 1,21 0,16 1,61 1,19
Servigos 0,96 0,11 1,43 3,43
Aluguéis e taxas 1,29 0,08 1,60 2,96
Servigos pessoais 0,73 0,15 1,69 3,99
Servigos técnicos 0,78 0,09 0,99 3,44

‘MAODEOBRA 004 040 054 497

Auxiliar 0,04 0,36 0,49 5,08
Técnico 0,00 0,45 0,52 5,08
Especializado 0,19 0,38 0,80 4,21

Fonte: FGV IBRE
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indice Nacional de Custo
da Construcao

\' FGV IBRE Rio de Janeiro, marco de 2020
Capitais

Trés capitais apresentaram aceleragcdo em suas taxas de variacdo: Salvador, Rio de Janeiro e Porto
Alegre. Em contrapartida, Brasilia, Belo Horizonte, Recife e Sdo Paulo apresentaram decréscimos
em suas taxas de variagdo.

Tabela 3 - INCC-M
VariagGes percentuais segundo municipios de 7 capitais
Margo de 2020

Variagdo Percentual

Municipio

Fevereiro/2020 Margo/2020

Salvador 0,39 2,52
Brasilia 0,42 0,23
Belo Horizonte 0,26 0,18
Recife 0,29 0,19
Rio de Janeiro 0,14 0,18
Porto Alegre 0,24 0,28
Sdo Paulo 0,43 0,10

Fonte: FGV IBRE

Tabela 4 - INCC-M
Maiores influéncias positivas e negativas
Marco de 2020

Variagéo Percentual

Discriminagdo
Fevereiro/2020 Marg¢o/2020

MAIORES INFLUENCIAS POSITIVAS

Ajudante especializado 0,01 0,43
Tubos e conexdes de ferro e aco 1,08 2,18
Pedreiro 0,00 0,47
Carpinteiro (férma, esquadria e telhado) 0,00 0,44
Servente 0,09 0,25
Tinta a 6leo 0,28 -1,10
Massa corrida para parede — PVA 0,30 -0,58
Tinta a base de PVA 1,29 -0,21
Condutores elétricos 0,81 -0,06
Compensados -0,52 -0,06

Fonte: FGV IBRE
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AI\/IAPAN
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO

ASSESSORIA ESPECIAL DE ENGENHARIA

Campus Universitario Marco Zero do Equador — Rod. Juscelino Kubitschek de Oliveira s/n — Km 02

CEP: 68.903-000 - Fone: (0**96) 3312-1718
Home-page: www.unifap.br - e-mail: aeea@unifap.br

RELATORIO TECNICO DA FISCALIZACAO

CONTRATO: 004/2020

OBJETO: Contratacdo Integrada de pessoa juridica especializada na tecnologia de
producdo de energia sustentavel, para elaboracao do Projeto Basico e do
Projeto Executivo, com fornecimento de materiais e equipamentos,
construcao, montagem e colocacdo em operacdo, a realizacdo de testes,
a pré-operacdo e todas as demais operagdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto, em mddulos de Geradores de Energia
Solar Fotovoltaicas em pleno funcionamento, conforme anteprojeto e
demais documentos componentes do correspondente processo,
destinados a atender a Fundacdo Universidade Federal do Amapa-

UNIFAP.
CONTRATADA: Ownergy Solucdes e Instalaces Eficientes LTDA
ASSUNTO: ANALISE DE PEDIDO DE REAJUSTE CONTRATUAL

Prezado Assessor,

A Ownergy Solugdes e Instalacbes Elétricas Eficientes LTDA vem através de
expediente datado de 25/05/2020, solicitar reajustamento de preco ao valor do contrato n°
003/2020 — UNIFAP, visando a garantia do equilibrio econdmico-financeiro da relacédo

contratual. Sobre o pedido, temos a discorrer:

1) DAS SOLICITACOES

1.1 - Trata-se da solicitacdo do 1° reajuste do valor do contrato, referente ao periodo
de marcgo de 2020 a marco de 2021 — sendo 28/03/2019 a data de apresentacao da
proposta;

1.2 - A Contratada apresentou um percentual de reajuste de 4,34%.


http://www.unifap.br/
mailto:aeea@unifap.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA~
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO

ASSESSORIA ESPECIAL DE ENGENHARIA
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CEP: 68.903-000 - Fone: (0**96) 3312-1718
Home-page: www.unifap.br - e-mail: aeea@unifap.br

2) DO REAJUSTAMENTO
2.1 — Conforme previsto na clausula 7 do contrato 003/2020-UNIFAP, 0 mesmo podera

ser reajustado, tendo como percentual de reajustamento o indice Nacional da Construgdo Civil
- INCC.

O contrato tem seu valor inicial de R$ 2.572.484,64.

3) DA ANALISE DOS PEDIDOS

3.1- 0 1°reajuste baseia-se no indice do INCC-M publicado pela FGV IBRE em marco
de 2020;

3.2 - A metodologia seguida para analise do 1° reajuste teve como base o indice

fornecido pela FGV IBRE na publicacdo mensal de mar¢o de 2020.

Valor do contrato (incluso os reajustes e aditivos): R$ 2.753.484,64.
Valor recebido até marco de 2020: R$ 0,00

V = R$ 2.572.484,64

Figura 1 - Indice Nacional de Custo da Construgado Civil — INCC-M 2020

Tabela 1 - indice Nacional de Custo da Construgdo — INCC-M
Margo de 2020

INCC — TODOS 05 ITENS
Materiais, Equipamentas & Servigos BO5 245 0,71 035 1,52 3,61
Mdo de Obra 1031,274 0,04 ] 0,54 4,97

Fowate: FGV (8RE

Fonte: Publicacdo mensal do INCC-M da FGV IBRE (marc¢o de 2020)
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MEMORIA DE CALCULO DO PERCENTUAL
INCC-M (Fonte FGV - marc¢o 2020)
V (valor a reajustar) | R$ 2.572.484,64
Reajuste % 4,34%
Valor do reajuste R$ 111.645,83
Vi (valor final) R$ 2.684.130,47

Percentual do 1° reajuste = 4,34%.

Valor do 1° reajuste = R$ 111.645,83 (cento e onze mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e

oitenta e trés centavos).

Como observado, o percentual apresentado pela Contratada foi de 4,34 — coerente com a
publicacdo de marco de 2020 da FGV IBRE. Mediante os calculos apresentados, salvo melhor
juizo, restituimos o presente processo ao gestor do contrato e Administracdo Superior para
analise e manifestacdo. Em tempo, sugiro que estd analise seja também compartilhada e
analisada pelos demais fiscais do Contrato supra, para dar maior confiabilidade aos célculos

apresentados, bem como, publicidade ao presente processo.

Macapéa-AP, 17 de janeiro de 2021.

CNICO DO CONTRATO

RDO BRITO PINHEIRO
SIAPE 1927379

FISCAL
JOAORI
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