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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00139/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.033391/2019-56
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTO: LICITACOES

I - Direito Administrativo. Contrato 02/2020. Obra. Constru¢do de um bloco de sala de Aula no
Campus Mazagdo. 2° Termo Aditivo. Alteracdo Quantitativa e Prorrogacdo do Prazo de Execugao.
Possibilidade. Lei 8666/93.

IT -Analise da Minuta. Aprovagdo desde que Sejam Observadas as Recomendagdes Arroladas.

Magnifico Reitor:
I- RELATORIO

1. Os autos do processo de nimero em epigrafe vieram a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal para, na forma do art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8666/93, ser realizada analise juridica da minuta de aditivo ao
contrato 014/2020-UNIFAP firmado com a Empresa DAC PONTES EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
24.216.694/0001-67, para construgdo de um bloco de salas de aula no Campus Universitario Mazagdo, no Municipio de
Mazagao-A.

2. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:

a) contrato 14/2020, assinado no dia 21/01/202 (DOU de 04/02/2020);

b) portaria 0303/2020, homologada em 21/02/2020, designa gestor e fiscais técnicos e administrativos, do
contrato 14/2020;

¢) 1° aditivo, assinado no dia 11/09/2020, prorrogacdo dos prazos de vigéncia e de execucdo por 120 dias;

d) publicagdo de extrato de aditivo no DOU;

¢) memorando eletrénico n® 104/2020-PREFEITURA, solicitando o aditivo;

f) oficio n° 08/2020/DAC PONTES ENGENHARIA;

g) relatdrio técnico da fiscalizagdo subscrito pelo arquiteto urbanista Cairo Madureira (SIAPE 2082250);

h) planilha de pregos dos servigos acrescidos;

1) oficio n°® 726/2020/DAC PONTES ENGENHARIA, com o aceite da contratada;

j) consulta ao SICAF realizada no dia 03/12/2020;

k) certiddo negativa de licitantes inidoneos expedida pelo TCU e certiddo negativa de improbidade
administrativa e elegibilidade expedidas pelo TSE;

1) certiddo negativa de distribui¢ao de acdes de faléncia e recuperacdo judicial expedida pelo TIDFT;

m) certiddo negativa de débitos trabalhistas ;

n) minuta de aditivo elaborado pela DICONT;
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0) despacho n° 2364/2020-DICONT, de 03/12/2020;
p) despacho n° 3094/2020 - DGO, de 11/12/2020;

q) disponibilidade orcamentaria para atendimento da despesa decorrente do aditivo, no valor de R$ 74.179,82
(setenta e quatro mil, cento e setenta e nove reais e oitenta ¢ dois centavos);

r) despacho 3975/2020-REITORIA, autoriza o aditivo e solicita analise juridica.
I - QUESTOES PRELIMINARES

3. O exame aqui empreendido toma por base os elementos e documentos juntados ao presente feito até o
momento da tramitagdo dos autos a esta Procuradoria, restringindo-se aqueles que sdo necessarios ao deslinde da consulta e
limitando-se aos aspectos exclusivamente juridicos da demanda, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica-
administrativa, economica e financeira, proprios do mérito da Administragdo, e, destarte, alheios as atribui¢des desta Unidade
de Execucdo da PGF.

4, Nessa toada, frise-se que nao serdo objeto da analise em foco os atos administrativos anteriormente
praticados pelo gestor e que foram alvo de manifestacdo juridica conclusiva, ressalvadas as determinagdes pontuais da
PGF/AGU, em consonancia ao Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragcdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

5. Destarte, ainda de acordo com o citado manual,

(...) ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na
manifestagdo juridica. Com efeito, ¢ 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte
pelo ndo atendimento das orienta¢des juridicas.

6. Ademais, convém sublinhar que parte das observagoes expendidas por este 6rgdo de assessoramento juridico
ndo passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, ¢ ndo vincula-la. Caso se
opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assunc¢ao de risco. Nesta hipotese, a
autoridade devera motivar sua decisdo, conforme disposi¢do do art. 30, VII, da Lei 9.784/99.

7. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatoria pela Administracdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, siao de
responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

111 - ANALISE JURIDICA

8. Decorrente da Tomada de Precos n° 02/2019 o contrato foi assinado no dia 21 de janeiro de 2020, ao prego
global de 958.645,52(novecentos e cinquenta e oito mil e seiscentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos),
com prazo de vigéncia inicial de 270 (duzentos e setenta) dias corridos, contados a partir da data da sua assinatura e prazo de
execucdo de 180 (cento e oitenta) dias corridos conforme cronograma.

9. Até o momento o contrato foi aditado uma tinica vez, exclusivamente para prorrogacdo do prazo de vigéncia
por mais 120 (cento e vinte) dias ( até o dia 14/02/2021) e de execugdo por mais 90 (noventa) dias, até o dia 01/11/2020.

10. Logo se v€ que o contrato se encontra em plena vigéncia, ndo tendo sofrido solucdo de continuidade no
aditivo precedente, de modo que se atende a Orientagdo Normativa n® 03 da AGU, de 01/04/2009, cujo enunciado possui o
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seguinte teor:

Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos orgados juridicos verificar se
ndo hd extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a
sua prorrogagdo.

11. Pretende-se no momento o acréscimo de servigos, no valor de R$ 74.179,82 (setenta e quatro e cento ¢
setenta e nove reais e oitenta e dois centavos), representando 7,74% em relacdo ao valor original do contrato e a extensdo do
prazo de execugdo por mais 90 dias, até 30/01/2020.

I11.1 DO PRAZO DE EXECUCAO

12. Na Clausula Segunda do Contrato esta estipulado o seguinte acerca do prazo e execugdo:

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA

2.1.0 prazo de vigéncia deste Contrato ¢ de 270 (duzentos e setenta) dias corridos, contados a partir da
data da sua assinatura, podendo ser prorrogado nas hipdteses elencadas no paragrafo primeiro do
artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

2.2. O prazo de execucio da obra sera de 180 (cento e oitenta) dias corridos conforme
cronograma e tera inicio a partir da data de emissido da ordem de servico.

2.2.1.A prorrogagdo dos prazos de execucdo e vigéncia do contrato sera precedida da correspondente
adequacdo do cronograma fisico-financeiro, bem como de justificativa e autorizagdo da autoridade

competente para a celebracdo do ajuste, devendo ser formalizada nos autos do Processo n°
23125.035031/2019-99.

13. A ordem de servigo n° 02/2020, expedida no dia 05/02/2020, autorizou a contratada a iniciar a execucao dos
servigos a partir do dia 06/02/2020, consignando o dia 03/08/2020 como termo final do prazo de execugdo.

14. Com prazo de execugdo ja extrapolado, o 1° aditivo, assinado no dia 11/09/2020, estendeu por mais 120 dias
o prazo de execucdo ( a contar de 03/08/2020), fixando assim o termo final em 01/11/2020.

15. Logo se vé que novamente o prazo de execucgdo que se pretende prorrogar por mais 90 dias ja foi extrapolado.

16. A extrapolacdo do prazo de execucdo, previamente a celebragdo dos aditivos, ndo se reveste da gravidade que
se atribui a extrapolacdo do prazo de vigéncia do contrato (ilegalidade), que, importando em extingdo do contrato, obsta
absolutamente a prorrogacao da avenga.

17. Com efeito, a extrapolagdo do prazo de execugdo, desde que dentro do prazo de vigéncia do contrato, ndo
configura ilegalidade, mas simples irregularidade, passivel de saneamento com a celebragdo do aditivo, de modo a viabilizar
a adequacdo ao novo cronograma de execucdo da obra.

IIL.2 ALTERACAO QUANTITATIVA - ACRESCIMO DE SERVICOS

18. De acordo com o item 10.1.1 do contrato, a CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem necessaria, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

19. Conforme se depreende dos autos, especialmente no relatorio técnico da fiscalizagdo da obra e no
memorando eletronico n° 104/2020-PREFEITURA, a alteracdo quantitativa com acréscimo de servigos ¢ medida necessaria
para melhor técnica construtiva da edificagdo e compatibilizagdo do projeto.
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20. A contratada n3o se opOs a modificagdo do contrato, conforme oficio n° 726/2020/DAC PONTES
ENGENHARIA.
21. Apesar da aquiescéncia da contratada, a alterac@o contratual ¢ unilateral, conforme a Lei 8666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,nos
seguintes casos:

I- unilateralmente pela administragdo:

()

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta lei.(...)

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado no contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos. (grifo ndo original)

$ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo: (Redagdo dada pela Lei n®9.648, de 1998)

1 - (VETADO) (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)
11 - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes
22. Conforme afirmam a fiscalizacdo e a DICONT, o valor decorrente do acréscimo de servigos, R$ 74.179,82

(setenta e quatro e cento e setenta e nove reais ¢ oitenta e dois centavos), representa percentual de 7,74% (sete virgula setenta
e quatro por cento) do valor do contrato, de modo que ndo hé extrapolacao do limite legal de 25% por cento.

I11.3 DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

23. Conforme se verifica na consulta ao SICAF realizada no dia 03/12/2020, encontram-se vencidas as certidoes
da contratada referentes a Receita Federal/ PGFN e FGTS, o que demanda a necessidade de refazimento do ato previamente a
celebracao do aditivo pretendido.

24, Além disso, devem ser realizadas consultas ao Portal da Transparéncia (Cadastro Nacional de Empresas
Inidoéneas e Suspensas - CEIS), Cadin e Cadastro Nacional de Condenac¢des Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa/CNJ.

25. Considerando que as condic¢des de habilitacdo devem estar presentes no momento da contratacdo, deve a area
técnica atentar para a validade das certidoes e informagdes constantes dos cadastros consultados quando da celebragao do
termo aditivo propriamente dito.

111.4 - DA MINUTA DE ADITIVO

26. A minta de aditivo apresenta boa técnica e observa em linhas gerais as recentes recomendacdes desta
Procuradoria para casos com idéntico objeto.
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27. Nao obstante, recomenda-se duas pequenas modificacdes: (I) a corre¢do da ementa para que o instrumento
seja identificado como segundo aditivo e (II) a indicagdo do dispositivo legal que o fundamenta, conforme item 21 supra.

IV - CONCLUSAO

28. Pelo exposto, em analise restrita aos aspectos juridico-formais, recomenda-se a formalizagdo do 2° aditivo ao
contrato n° 014/2020 com vistas a viabilizar a prorrogacdo do prazo de execugdo e alteracdo quantitativa com acréscimo de
valor, conforme assinalado pela area técnica, desde que sejam observadas as recomendagdes arroladas nos itens 23, 24, 25, ¢
27 deste opinativo.

E o Parecer.

Macapd, 24 de dezembro de 2020.

Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador-Chefe Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23125033391201956 ¢ da chave de acesso c13c2b4f

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 557069821 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE
SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 24-12-2020 12:42. Numero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvVS.
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