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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

GABINETE

PARECER n. 00126/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.019696/2019-55
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato n. 017/2019. Prorrogacdo do prazo de vigéncia e de
execu¢do. Minuta Primeiro Termo Aditivo. Lei 8.666/93. Aprovagdo desde que observadas as
recomendagdes arroladas.

Senhor Pré-Reitor de Administracao,

DO RELATORIO

1- Trata-se de processo encaminhado para analise juridica do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n.
017/2019, que tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia e de execugdo do contrato por mais 90 (noventa) dias.

2- Constam nos autos os seguintes documentos relevantes para a presente analise:

o

0O 0 0o 0 0 0 0 0o o o

o

o

o

Contrato n. 017/2019. Prazo de Vigéncia: 360 dias corridos, contados a partir da data da assinatura
(19/12/2019). Prazo de Execucao: 270 dias corridos, contados a partir da data de emissao da ordem de
servico;

EXTRATO DE CONTRATO N° 17/2019;

SOLICITACAO N° 36/2020 — DICONT;

DESPACHO N° 3416/2020 — SECPREF;

PORTARIA N° 0305/2020. Gestor do Contrato: Raimundo Brasdo do Rosario;

DESPACHO N° 4806/2020 — DDPH;

DESPACHO N° 5181/2020 — PROAD;

SOLICITACAO N° 689/2020 — DICONT;

DESPACHO N° 21288/2020 — PROAD;

DESPACHO N° 21326/2020 — SECPREF;

MEMORANDO ELETRONICO N° 94/2020 — PREFEITURA: Solicita 8 PROAD aditamento de prazo
de 90 dias;

OFICIO N.° EFA-MCP 20/2020: solicita aditivo de prazo de 90 dias em virtude da pandemia do
coronavirus;

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO 17/2019. Consta a Ordem de Servico n.
01/2020- AEEA- 20 de janeiro de 2020. Assinado pela fiscalizacdo técnica;

Certidoes: SICAF, Certidao TCU, Certidao Portal da Transparéncia, Certiddo Negativa Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, Certidao TIDFT;

Minuta Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 017/2019;

DESPACHO N° 2060/2020 - DICONT;

DESPACHO N° 2155/2020 - PROAD.

3- E o relatorio.
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DA FUNDAMENTACAO

4- Inicialmente, cumpre destacar que a obrigacdo posta no presente contrato somente podera ser
considerada satisfeita quando houver a entrega integral do objeto contratado, na medida em que se trata de um contrato de
€scopo.

5- Nesse sentido, ¢ necessario distinguir os ajustes que se extinguem pela conclusdo de seu objeto
(contratos de escopo) e os que terminam pela expiracdo do prazo de vigéncia. Na primeira espécie, o que se tem em vista
¢ a conclusdo do objeto, operando o prazo como limite de tempo para efetivacao da obra ou servigco. Na outra, o término
de vigéncia do negoécio juridico contratado extingue-o, qualquer que seja sua fase de execucao.

6- Segundo entendimento esposado por Carlos Ari Sundfeld, os contratos administrativos distinguem-se
entre contratos por objeto e contratos por prazo. Exemplo dos primeiros ¢ a empreitada de obra; dos segundos, o contrato
de prestagdo de servigos de vigilancia. O prazo nessas duas modalidades contratuais desempenha fun¢do muito distinta.
No contrato de empreitada, o prazo contratualmente estabelecido ndo serve a definicdo do objeto, mas apenas a
demarcagdo do tempo concedido ao contratado para a sua implementacdo. No contrato de vigilancia, o prazo contratual
define a extensao do objeto como, por exemplo, a prestacdo do servigo de vigilancia por seis meses. (SUNDFELD, Carlos
Ari. Licitagdo e contrato administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 222.)

7- Ha, portanto, que se diferenciar o prazo moratdrio, tipico dos contratos de escopo e o extintivo, proprio
a outra espécie acima referida. Nos contratos que se extinguem pela conclusdo do objeto o vencimento do prazo ndo
encerra automaticamente o contrato, tal como ocorre nos pactos por tempo certo. Suscita, apenas, o exame da ocorréncia
ou ndo de mora da contratada no cumprimento de suas obrigagdes, com a consequente aplicagdo das sangdes contratuais,
por ndo ter entregado as obras ou servigos concluidos dentro do lapso estipulado.

8- Dessa forma, os prazos previstos nos contratos por escopo sdo moratdrios, o que significa dizer que a
expiracdo dos mesmos ndo exaure as obrigacdes pactuadas.

9- Assim sendo, mesmo se tratando de contrato de escopo, faz-se necessaria sua prorrogacdo mediante
termo aditivo, a fim de garantir o interesse publico na continuagdo e finalizagdo das obras contratadas. Do contrario, seria
necessaria realizacao de nova licitagcdo para conclus@o da obra ou servigo.

11- No entanto, tal prorrogacéo deve ser devidamente justificada pelo administrador (art. 57, § 2°, da Lei
8.666/93), inclusive para que, a partir de seus argumentos, possam-se depreender as consequéncias juridicas dai advindas.
E que, a depender dos motivos que deram ensejo a prorrogagdo do prazo contratual, pode-se caracterizar inadimplemento
das obrigacdes pactuadas e, por consequéncia, poder-dever da Administracao de aplicar as penalidades cabiveis.

12- Sobre a prorrogagdo dos contratos administrativos, o art. 57, § 1°, da Lei 8.666/93 preceitua o
seguinte:

§ 1°. Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragdo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

III - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execuc¢ao do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.
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13- Verifica-se, in casu, que o fiscal técnico do contrato fundamenta a prorrogacao contratual no inciso II
do §1° do art. 57 da lei 8.666/93, conforme manifestagdo anexada aos autos.

14- Importante registrar, ainda, que o contrato n. 017/2019 estipula (CLAUSULA SEGUNDA) o
seguinte:

“2.1. O prazo de vigéncia desde contrato é de 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, contados a
partir da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado nas hipoteses elencadas no paragrafo
primeiro do artigo 57 da Lei n. 8.666, de 1993.

2.2. O prazo de execucdo da obra serd de 270 (duzentos e setenta) dias corridos conforme
cronograma e tera inicio a partir da data de emissdo da ordem de servigo.

2.2.1. A prorrogacdo dos prazos de execugdo e vigéncia do contrato sera precedida da
correspondente adequagdo do cronograma fisico-financeiro, bem como de justificativa e
autorizagdo da autoridade competente para a celebragdo do ajuste, devendo ser formalizada nos
autos do Processo n. 23125.019696/2019-55.”

15- Portanto, estando o contrato ainda vigente e estando presentes uma das hipdteses do §1 do artigo 57
da lei 8.666/93, ¢ possivel, em tese, a prorrogacao do prazo de vigéncia do presente contrato.

16- A Administracdo apresentou justificativa para a atual necessidade de prorrogacdo contratual, bem
como a contratada apresentou pedido e fundamentos para a prorrogagao.

17- Com efeito, havendo motivacdo para a pratica do ato, ndo cabe a esta Procuradoria examinar seus
termos, a luz da recomendacdo n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

BPC n° 07. O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar ¢ esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

18- Portanto, € possivel juridicamente a prorrogacdo da vigéncia contratual, com fundamento na Clausula
Segunda do Contrato n. 017/2019, no paragrafo §1 do art. 57 da lei 8.666/93 e nas manifestagdes técnicas anexadas aos
autos.

19- Acerca do prazo de vigéncia, nota-se que o item 2.1 do Contrato n. 017/2019 determina que o
prazo de vigéncia do contrato é de 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, contados a partir da data da sua
assinatura. A data da assinatura do contrato foi em 19/12/2019. Portanto, contado o prazo de 360 dias a partir de
19/12/2019, o termo final é o dia 13/12/2020. Assim, o contrato ainda esta vigente.

20- No entanto, nota-se um equivoco na redacio da Cliusula Segunda da Minuta do Primeiro
Aditivo, visto que determina a prorrogacio do “prazo de vigéncia do contrato n° 17/2019 por mais 90 (noventa
dias), para vigorar no periodo de 19/12/2020 a 19/03/2020”.

21- Portanto, sugere-se alteracdo na redacdo da Clausula Segunda da Minuta do Primeiro Aditivo
para passar a constar as datas de maneira correta. Sugere-se a seguinte redacio:

CLAUSULA SEGUNDA — DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

Prorroga-se o prazo de vigéncia do contrato n° 17/2019 por mais 90 (noventa dias), para vigorar
no periodo de 14/12/2020 a 14/03/2021.

22- Quanto ao prazo de execucio, ressalta-se que o prazo ja extrapolou. Com isso, sugere-se, de
pronto, maior cautela da administracio no controle dos prazos contratuais.
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23- Conforme estipulado no item 2.2 do contrato n. 017/2019 o “prazo de execucio da obra sera de
270 (duzentos e setenta) dias corridos conforme cronograma e tera inicio a partir da data de emissao da ordem de
servico.”.

24- A Ordem de Servico n. 01/2020-AEEA, informada no RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO 17/2019, foi emitida em 20 de janeiro de 2020. Portanto, de acordo com
o estipulado no item 2.2 do contrato n. 017/2019, o prazo de 270 dias corridos deve ser contado do dia 20/01/2020.
Assim, o prazo de execucio expirou em 16/10/2020.

25- Com isso, novamente se detecta equivoco na redacao da Minuta ao Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n. 017/2019, visto que a Clausula Terceira determina a prorrogacao do “prazo de execucdo do contrato
n° 17/2019 por mais 90 (noventa dias), para vigorar no periodo de 14/09/2020 a 13/12/2020”.

26- Portanto, sugere-se alteracdo na redacdo da Clausula Terceira da Minuta do Primeiro Aditivo
para passar a constar as datas de maneira correta. Sugere-se a seguinte redacio:

CLAUSULA TERCEIRA — DA PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO

Prorroga-se o prazo de execugdo do contrato n°® 17/2019 por mais 90 (noventa dias), para vigorar
no periodo de 17/10/2020 a 15/01/2021.

27- Importante ressaltar, ainda, que deve ficar comprovado nos autos que o contratado mantém as
condicdes iniciais da habilitacdo. Acerca do assunto, verifica-se que a administracio anexou aos autos certidoes.
Importante que na data da assinatura do aditivo seja feita nova pesquisa, para constatar a regularidade.

28- Para a prorrogacdo contratual é necessario que fique demonstrado também que o precos
contratados permanecem vantajosos para a administracdo. Portanto, sugere-se que sejam anexados aos autos
documentos que comprovem a vantajosidade econdmica da prorrogacio, o que de ser suprido previamente a
celebracio do aditivo.

25- Verifico, ainda, que nao ha manifestacio de concordancia por parte da autoridade competente,
o que deve ser providenciado (item 2.2.1 d Contrato n. 017/2019).

26- Nota-se, ainda, que nio consta nos autos novo cronograma fisico-financeiro. Portanto, sugere-se
que a questdo seja sanada (item 2.2.1 d Contrato n. 017/2019).

27- No que tange ao aspecto juridico-formal do aditivo, verifico que a minuta elaborada apresenta boa
técnica em face de seu objeto restrito e estd em consondncia com as orientagdes emanadas por este 0rgdo da Procuradoria
Federal.

DA CONCLUSAOQO

28- Pelo exposto, em analise restrita aos aspectos juridico-formais, recomendo a formalizacdo do
primeiro termo aditivo ao contrato n® 017/2019, desde que sejam observadas as recomendacdes arroladas neste

Macapa, 02 de dezembro de 2020.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125019696201955 e da chave de acesso ¢c50b756b

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 545052027 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 02-
12-2020 16:35. Numero de Série: 17314458. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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