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Licitacbes e Contratos. Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC, na forma eletrénica.
Contratacdo Integrada. Minuta de Edital. Elaboracdo de Projeto Bdasico e Executivo e
Execucdo de Obras. Construcao dos Prédios do Departamento de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Andlise da minuta do edital e Termo de Contato. Aprovacao Condicionada ao
Atendimento das Recomendacoes.

Senhora Procuradora;

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo virtual visando a realizacdo de licitagao com emprego
da modalidade RDC, formato eletr6nico, objetivando a selecdo e contratacao de empresa ou consércio
de empresas para prestacdo de servicos técnicos de elaboracdo de projetos basico e executivo de
arquitetura e complementares de engenharia, além da execucdo da obra de construcao de 5
(cinco( prédios de salas aulas e laboratérios, com 2 (dois) pavimentos e urbanizacdo do entorno, para
atender aos cursos do Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas, no campus Marco Zero, Municipio
de Macapa.

2. Instruem os autos, no que interessa a presente analise, conforme ordenados no SIPAC:

¢ memo eletronico SN/2019 - PROAD ;
4 portaria 989/2020-UNIFAP, designa membros da equipe de planejamento da contratagao;

¢ andlise do anteprojeto, projetos de combate a incéndio, escopos de arquitetura,
hidrosanitario e planta baixa;

4 minuta de edital de RDC Eletrénico ;

¢ termo de referéncia;

4 escopo para elaboracao dos projetos basico e executivo;

4 critérios para julgamento da proposta por técnica e precos;
projeto arquiteténico;

relatério de prospeccdo geotécnica do subsolo;
cronograma fisico-financeiro dos projetos;

estimativa orcamentaria e memédria de céalculo de BDI;

4 estimativa orcamentéria do projeto executivo;

¢ despacho n2 16671/2020-PREFEITURA, informando que o orcamento sigiloso seta sobre a
responsabilidade da AEEA,;

4 minuta de contrato;
4 autorizacdo para abertura do procedimento licitatério;

¢ planilha com a indicacdo de precos de referéncia e precos contratados para obras de
engenharia na UNIFAP;

4 despacho 17789/2020 - SECPREF;
¢ despacho n? 18220/2020 - DGO, informando o crédito disponivel no presente exercicio;
¢ despacho n? 18292/2020 - POAD justificando a opcao pela RDC, regime de contratacao

¢
L
¢
¢

integrada;
¢ encaminhamento dos autos a Procuradoria informando que a obra ndo impacta o
orcamento da UNIFAP por ser executada com recursos de emenda arlamentar.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de orientar a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Envolve,
também, o exame das minutas dos edital de licitacdo e do termo de contrato.



4, O exame dos autos restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidas, portanto, as
questdes de natureza técnica. Em relacdo a estas, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

5. Presume-se, pois, que as especificacdes técnicas que integram o presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da Instituicdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

6. Salienta-se que as observacOes sao feitas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de correcdo, e eventual prosseguimento dos tramites sem a observancia de tais
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéao.

i1l - DA JUSTIFICATIVA DO SETOR COMPETENTE

7. No item 6 do termo de referéncia (anteprojeto) é apresentada a seguinte justificativa para a
licitacao;

O Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas é a unidade que oferece as disciplinas
bésicas para todos os cursos da area de humanas.

Com a expansdo das atividades de pesquisa e extensdo, ocorridos nas décadas entre 1980
e 2000, fruto dos esforcos dos docentes desse Instituto. Com a ampliacdo do ndmero de
vagas do programa REUNI, a partir de 2008, tornou-se prioridade, tanto para a comunidade
académica da area de humanas quanto para a prépria Universidade, a construcdao de um
novo prédio que abrigasse de forma adequada a expansdo das atividades no tocante ao
ensino, a pesquisa e a extensao.

Assim, o anteprojeto dos Prédios de Ciéncias Humanas propde cinco edificacdes de trés
pavimentos, situado no campus Marco Zero do Equador. O dimensionamento e a proposta
de divisdo espacial estd detalhado nas plantas baixa - anexo 4 com é&reas de graduacao,
pesquisa e extensdo, espaco administrativo e gabinetes de professores para os
departamentos. Dessa forma, pretende-se oferecer nas novas edificagcbes espagos e
instalagbes modernas para o desenvolvimento dessas atividades, bem como deixar os
prédios existentes com atividades mais adequadas a tipologia e as instalagdes dessas
edificacdes.

Para a entrega dos novos prédios a comunidade académica, a UNIFAP buscard viabilizar a
conclusdo da obra de forma mais eficiente e célere. A UNIFAP utilizard o Regime
Diferenciado de Contratagao Integrada previsto na Lei n? 12.462/2011, valendo-se da
possibilidade legal inserta no 8§39 do art. 19, da mesma Lei. Para isso, serdo
disponibilizados, além deste ANTEPROJETO, os seguintes documentos para as licitantes: as
pecas graficas do anteprojeto (plantas baixas de todos os pavimentos) Sondagem do
terreno; Memorial Descritivo do projeto; Especificagbes de Materiais e Servicos;
Cronograma fisico para o Planejamento da Obra.

Vale ressaltar que a construcdo de infraestrutura basica para o DFCH estd abarcada pelo
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2023, como obra para execugao no
periodo de vigéncia do referido e, com vistas a realizar esse planejamento propde-se a
adocdo desse regime de contracdo. Importante destacar que, a preferéncia pela
modalidade RDC Integral deu-se apds a infrutifera tentativa de desenvolvimento do Projeto
de Arquitetura e Engenharia com a empresa contratada pela UNIFAP para esse fim, que por
dois anos teve a responsabilidade de elaborar os projetos necessarios para viabilizar a
contratacao da obra, porém ndo conseguiu avancar nos servicos. Nesse diapasdo, a
demanda por espacos para o DFCH nao conseguiu ser atendida, com cursos como
Administracdo e Relacbes Internacionais estarem funcionando com estruturas nao
condizentes com suas necessidades, o que acaba por vezes atrapalhando ou dificultando a
pratica pedagdgica

IV - DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITAGAO

8. Justlﬁcar e autorizar a abertura de um processo de licitacao objetivando a contratacao de
bens, obras ou servicos significa demonstrar prewamente de maneira metddica e didatica, ainda que
sintética e objetivamente, as razdes pelas quais a Administracdo se orientou rumo a contratagao, ou,
mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro. Nessa linha, tem-se que a justificativa
genérica, que nao demonstra claramente a ligacdo entre o objeto a ser contratado e a sua aplicacao
pratica no dia a dia da Administracdao, nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, nao é
recomendavel.

9. Por meio do despacho n? 17402/2020 - REITORIA o Magnifico Reitor autoria a abertura do
processo licitatério.

V - DA LICITAGAO PELA MODALIDADE RDC NA FORMA ELETRONICA



10. Pretende-se a realizacdo de certame licitatério segundo as regras do Regime Diferenciado
de Contratacao - RDC, com fundamento na Lei n? 12.462/2011, cujos objetivo e aplicabilidade para as
instituicdes publicas de ensino encontram amparo no art. 12, §§ 12 e 32 da referida lei:

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitacOes e contratos necessérios a realizacao:

(...)
§ 12 O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo entre
custos e beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

(...)

§ 32 Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as
licitacbes e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas ptblicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e

tecnologia.

11. Consoante disposto no art. 3°, as licitag0es e contratacdes realizadas em conformidade com
o Regime Diferenciado de Contratacées - RDC deverdo observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo. Portanto, a Administracdo estd adstrita a rigorosa observancia desses
principios quando da realizacao de procedimento licitatério, o que se toma em consideracdo na presente
manifestacao.

12. Alei 12.462/2011 é regulamentada pelo Decreto 7.581, de 11 de outubro de 2011, cujo art.
49 enumera as diretrizes do RDC:

Art. 42 Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condicbes de manutencao, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

Il - padronizagdo de instrumentos convocatérios e minutas de contratos, previamente
aprovados pelo 6rgdo juridico competente;

Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econOmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV - condicOes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor
privado, inclusive mediante pagamento de remuneracdo varidvel conforme desempenho,
na forma do art. 10 desta Lei;

IV - condigdes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as
condicdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracao variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 630
de 2013)

IV - condigdes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as
condicdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracao variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10; (Redacao dada pela Lei n? 12.980, de 2014)

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucgao, conservacao e operacdo do bem, servico ou obra, desde
gue nao se produzam prejuizos a eficiéncia na execugcao do respectivo objeto e que seja
respeitado o limite do orcamento estimado para a contratacao; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, sem perda de
economia de escala.

VIl - ampla publicidade, em sitio eletronico, de todas as fases e procedimentos do processo
de licitagdo, assim como dos contratos, respeitado o art. 62 desta Lei. (Incluido pela Lei n?
13.173, de 2015)

§ 12 As contratacOes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigacao por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais;




IV - avaliacao de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protegao do patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 22 O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histérico, arqueolégico e
imaterial tombados deverd ser compensado por meio de medidas determinadas pela
autoridade responsavel, na forma da legislacdo aplicavel.

13. A adocao do RDC afigura-se, pois, uma faculdade conferida ao gestor, que deve
fundamentar a sua escolha indicando-a no instrumento convocatério da licitacdo, nos termos do art. 49,
inciso |, do Decreto n? 7.581/2011 e art. 19, § 12 na Lei n2 12.462/2011.

14. Em vista disso, verifico que consta no item 06 do termo de referéncia ha indicacao das
razdes que, no caso concreto, ensejaram a opgao da Administragao pelo RDC.

15. Levando em consideracdo que os érgdos de controle externo irdo analisar a conduta do
gestor algum tempo depois, deve ser do interesse da administracao da entidade licitante que as
razdes que determinam a pratica do ato figuem inteiramente registradas para ndao permitir analises
equivocadas no futuro.

VI - DO REGIME DE EXECUGAO - CONTRATAGCAO INTEGRADA

16. No tocante aos regimes admitidos para a execucdo de obras e servicos de engenharia
licitados por meios de RDC, o art. 82 da Lei n? 12.462/11 estabelece o seguinte:

Art. 82 Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia sao admitidos os seguintes
regimes:

| - empreitada por preco unitério;

Il - empreitada por preco global;

Il - contratacao por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacao integrada.

17. . No caso dos autos, conforme o Preambulo da minuta, a licitacdo prevé a FORMA
ELETRONICA, do tipo técnica e preco mediante o regime de CONTRATACAO INTEGRADA.

18. No item 6 do Termo de Referéncia consta a seguinte justificativa para escolha da
contratagao integrada:

(...)

Por meio da contratacdo integrada, o RDC proporcionara a administracdo a oportunidade de
aliar a expertise do setor privado na gestdo de projetos de engenharia, possibilitando o
trabalho em sinergia entre os profissionais projetistas e de obras, mitigando os riscos de
alteracdes do projeto no decorrer das obras, objetivando a eliminacdo de alteracbes de
valores (aditivos) dos empreendimentos durante a sua implementacdo. Além disso, como a
definicdo das solugdes técnicas a serem aplicadas no empreendimento estara a cargo da
licitante vencedora, caberd as concorrentes a busca da solucdo com a melhor relacdo
custo/beneficio, tendo em vista que estas perseguirdo durante o certame o incremento das
suas condi¢cdes de competitividade.

(...)
19. O art. 92 da Lei 12.462/11, detalha as condicdes para a contratacao integrada:

Art. 92 Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser
utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo
objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condigbes: (Redacao dada pela Lei n®
12.980, de 2014)

| - inovagao tecnoldgica ou técnica; (Incluido pela Lei n? 12.980, de 2014)

Il - possibilidade de execucao com diferentes metodologias; ou (Incluido pela Lei n® 12.980,
de 2014)

Il - possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado. (Incluido
pela Lei n? 12.980, de 2014)

§ 12 A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais operacdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto.

§ 22 No caso de contratacdo integrada:

| - o instrumento convocatério deverd conter anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servico,
incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos




investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servico desejado;

b) as condicbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega, observado o
disposto no caput e no § 12 do art. 62 desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a facilidade
na execugao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacdo serd calculado com base nos valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela administragdo publica em servigos e obras similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica. (Redacdo dada pela Lei n® 12.980, de 2014)

Il - ser4d adotado o critério de julgamento de técnica e preco.(Revogado pela Medida
Proviséria n? 630, de 2013)

IIl - ( Revogado ). (Redacao dada pela Lei n? 12.980, de 2014)

§ 32 Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacao de projetos com
metodologias diferenciadas de execugao, o instrumento convocatério estabelecerd critérios
objetivos para avaliagao e julgamento das propostas.

§ 42 Nas hipoteses em que for adotada a contratacao integrada, é vedada a celebracao de
termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

| - para recomposicao do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou
forga maior; e

Il - por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacdes para melhor adequacéao
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica, desde que nao
decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos
no § 12 do art. 65 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 52 Se o anteprojeto contemplar matriz de alocacdo de riscos entre a administracdo
publica e o contratado, o valor estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pela entidade contratante. (Incluido pela Lei n? 13.190, de
2015)

20. Como se vé, a contratacdo integrada, que confere ao contratado o desenvolvimento e
entrega total do objeto, do comeco ao fim, incluindo a elaboracao dos projetos basico e executivo, pode
ser adotada quando técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva pelo menos uma das
condicOes previstas no caput do dispositivo legal.

21. Quanto ao assunto, convém destacar o item o item 59, “b”, do Parecer AGU/RA - 03/2012,
aprovado pelo Consultor-Geral da Unido:

Administragao Publica poderad utilizar preferencialmente o Regime da Contratagao
Integrada, disciplinado pelo art. 92, para contratagcdo de obras e servicos de engenharia,
desde que essa opgdo seja técnica e economicamente justificivel, sendo essa a Unica
condicionante sine qua non para se optar pela contratagao integrada.

22. Segundo entendimento do TCU, a transferéncia para o particular da elaboracado do projeto
bdsico e executivo se impde diante de situacbes que extrapolam a experiéncia comum da
Administracdo, quando esta nao tem dominio do conhecimento necessario.

23. Diante disso, a Corte de Contas aponta trés requisitos para aplicacdo do regime da
contratagdo integrada:

a) a contratacao integrada aplica-se tipicamente a obras mais complexas;
b) a contratacao integrada aplica-se tipicamente a ajustes do tipo “turn key”;

c) a contratacao integrada aplica-se tipicamente quando se confere ao fornecedor ampla
liberdade para conceber a solucdo técnica adequada, atribuindo-lhe, em contrapartida, os riscos
inerentes de insucesso do empreendimento.

24. No Acérddo n. 1.399/2014 - Plenério, o TCU alerta para uma interpretacao ndo literal do
inciso Il do art. 92 da Lei do RDC para evitar a generalizagao da aplicacao do regime:

Quanto a possibilidade de execucdo mediante diferentes metodologias, ao que me parece,
nao seria adequado conferir interpretacao puramente literal ao dispositivo. Essa conduziria
ao entendimento de que bastaria a presenca de diferencas metodoldgicas na execucao,
ainda que minimas ou em menor intensidade, entre as diversas solucdes possiveis, para
justificar a utilizacdo da contratacao integrada. Como praticamente todas as obras e
servicos de engenharia podem ser realizados mediante alguma variacdao metodoldgica, em
diferentes graus de variacao, esse tipo de interpretacao conduziria ao enquadramento de
quase todo tipo de obra ou servico de engenharia, trazendo uma generalizagao da
aplicacao do regime em se tratando de obra ou servico de engenharia a dispensar
enquadramento no disposto nos incisos | ou Ill do art. 99.

25. A contratacao integrada deve ser utilizada em obras que envolvam grande complexidade,



onde a Administracao ndo domine o conhecimento necesséario que o empreendimento exige, justificando
a transferéncia para o particular da elaboracao do projeto basico.

26. Ademais, deve ficar demonstrado que a contratacao integrada é, em uma analise global da
contratagao, a opgao mais vantajosa e eficiente para a Administragao em detrimento dos demais
regimes também preferenciais, pois, diante dos riscos assumidos pelo particular nesse tipo de
contratacao, os seus custos serao maiores.

27. Neste sentido o acérddo 1850/2015-TCU, publicado no boletim informativo n® 253 e relatada
pelo Ministro Benjamin Zinler:

A opcao pelo regime de contratagdo integrada exige, nos termos do art. 92 da Lei
12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratagdes), que haja justificativa sob os prismas
econdmico e técnico. No econdémico, a Administracdo deve demonstrar em termos
monetarios que os gastos totais a serem realizados com a implantacdo do empreendimento
serao inferiores se comparados aos obtidos com os demais regimes de execugao. No
técnico, deve demonstrar que as caracteristicas do objeto permitem que ocorra real
competicao entre as contratadas para a concepgao de metodologias/tecnologias distintas,
gue levem a solucdes capazes de serem aproveitadas vantajosamente pelo Poder Publico.

28. Em atendimento a COTA n. 00122/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU, o o assessor especial de
engenharia, Raimundo Brazao do Rosério, apresenta motivacdo complementar para adocao do regime
de contratacao integrada:

1- Quanto aos itens 1 e 2, sobre a necessidade de justificava técnica e econdmica para
opcao pelo RDC no regime de contratacdo integrada, além das justificativas contidas no
Termo de Referéncia (ordem 9), apresentamos o que segue:

| - Prisma econémico - em termos econdmicos, optou-se pelo RDC, no regime de
contratagao integrada, pois ao fazermos um comparativo sobre os valores estimados para
contratacao de obra na modalidade convencional (quando a Administracdo disponibiliza os
projetos basicos e/ou executivos com orcamento), nas trés Ultimas com mais de 1
pavimento, que foram licitadas recentemente pela UNIFAP, observamos que a diferenca
entre o valor estimado para a contratacao e o valor ofertado pelas licitantes vencedoras,
representou, em média, uma economia de 21,35% (ver planilha, ordem 32). Desta forma,
como a Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes), no artigo 99, 29, |, alinea ,
Il, estabeleceu a possibilidade de usar como referéncia os precos praticados pela
Administracdo Publica em servicos e obras semelhantes, assim, quando partimos com o
preco de referéncia para a contratagdo com valor j& praticado pela UNIFAP (em média
21,35% abaixo se fosse elaborado um orgamento detalhado para a contratacdo em
modalidade convencional), como é o caso, faz com que as licitantes pelo menos
mantenham o desconto ou, como é de praxe, abaixem ainda mais esse valor, ou seja, a
Administracao fard a contratacdo com um valor bem mais vantajoso economicamente, do
gue em outras modalidades de selecao. Importante destacar também que, o risco de haver
aditivo no contrato, algo bastante comum nas modalidades de contratacdes convencionais,
no regime integrado torna-se praticamente nulo, uma vez que a responsavel pela
elaboracdo dos projetos e orcamento serd a prépria executora. Ainda do ponto de vista
econ0mico, mesmo que subjetivo, ao agregar em um sé contrato a elaboracdo de projetos
e a execugao da obra, permite que os custos com a equipe técnica de gestdo e fiscalizacao
sejam otimizados, uma vez que serd somente um contrato e nao seis (caso o objeto fosse
desmembrado, teriamos pelo menos um contrato com empresa para elaboracdo dos
projetos e mais cinco contratos para a execucao dos 5 prédios), ou seja, hd uma economia
com gastos de pessoal para o gerenciamento e fiscalizagao do objeto.

Il - Prisma técnico - do ponto de vista técnico, o objeto da contratacdo aqui pretendida
permite que o0s servicos sejam executados com diferentes metodologias, como por
exemplo, o sistema estrutural podera ser executado com estrutura pré-moldada, pode-se
utilizar formas metdlicas ao invés de madeira, pode-se ainda fazer a vedacdo com
estruturas no sistema drywall e/ou still frame, utilizar sistema de iluminacao externa com
energia fotovoltaica, enfim, hd uma gama de metodologia e/ou inovacdo tecnoldgica que
podem ser utilizadas na execucao do objeto e, essas possibilidades permitem as empresas
reduzir tempo e custo, que, eventualmente serdo repassados para a Administracdo. Ha a
possibilidade de implementar metodologias de gerenciamento de execucao que também
proporcionam reducdo de custos na execucdao do objeto, como controles de perdas e
controle de produtividade. Importante destacar que n&o haverd distingdo de peso de nota
para tecnologias diferentes no processo de selecao, somente serd cobrado plano de
gerenciamento do objeto, que conste a metodologia a ser aplicada;

29. Pelo que se extrai, a AEEA considera que a adocdo da contratacdo integrada encontra
fundamento no art. 99, Il

30. Evidentemente que a justificativa apresentada contém informacdes técnicas absolutamente
alheias ao conhecimento deste parecerista, sobre as quais incabiveis quaisquer consideracbes deste
6érgao de execucao da Procuradoria-Geral Federal



VIl - DO CRITERIO DE JULGAMENTO

31. O art. 82 do Decreto n? 7.581/2011, que regulamenta o Regime Diferenciado de
ContratacOes Publicas - RDC, estabelece o que deve constar do instrumento convocatério. Dentre os
requisitos, destaca-se a necessidade de deixar expressamente definido o modo de disputa e o critério de
julgamento:

Art. 82 O instrumento convocatério definira:
(...)

Il - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacado, os critérios de classificagao
para cada etapa da disputa e as regras para apresentacao de propostas e de lances; (...)

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;
(...)

32. De acordo com o predmbulo e item 7 da minuta de edital o critério de julgamento utilizado
pela licitacdo serd Técnica e Preco (com pesos iguais).

33. O art. 28 do Decreto 7.581/2011 estabelece as condicdes para adocao da técnica e preco:

Art. 28. O critério de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco serd utilizado
exclusivamente nas licitacdes destinadas a contratar objeto:

| - de natureza predominantemente intelectual e de inovacdo tecnolégica ou técnica; ou

Il - que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades oferecidas para cada produto
ou solucdo.

Paragrafo Gnico. Serd escolhido o critério de julgamento a que se refere o caput quando a
avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no instrumento convocatério forem relevantes aos fins pretendidos.
Art. 29. No julgamento pelo critério de melhor combinacdo de técnica e preco, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes,
segundo fatores de ponderacdo objetivos previstos no instrumento convocatério.

§ 12 O fator de ponderacao mais relevante serd limitado a setenta por cento.

§ 22 Poderao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuagdo das
propostas técnicas.

§ 32 O instrumento convocatério estabelecerd pontuagdo minima para as propostas
técnicas, cujo nao atingimento implicard desclassificacao.

34. Instada para justificar nos autos a opgdo pela combinacao de técnica e preco em
detrimento das outras possibilidades previstas no ar. 18 da Lei ( menor preco ou maior desconto; técnica
e preco; melhor técnica ou conteldo artistico; - maior oferta de preco; ou maior retorno econémico) a
AEEA salienta que as justificativas constam no item 7 do TR.

35. Ocorre que o item 7 do TR justifica a distribuicao de pesos iguais a "técnica" e ao
"preco” mas ndo é claro quanto aos motivos da opcao por esse critério combinado em
detrimento aos demais previstos no art. 18. Nesse sentido, tendo em vista que o processo
licitatdrio e contratacao decorrente podera ser objeto de auditoria dos 6rgaos de controle,
reitera-se a necessidade de justificar tecnicamente nos autos a opcao pela combinacao de
técnica e preco em detrimento das outras possibilidades legalmente previstas.

VI - DO MODO DE DISPUTA

36. Em relacdo ao modo de disputa, resta claro no predmbulo do instrumento que
a Administracao decidiu adotar o modo aberto, previsto no art. 16, combinado com o art. 17, | da Lei n®
12.462/11:

Art. 16. Nas licitagOes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e fechado, que
poderao ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispord sobre as regras e procedimentos de apresentacao de
propostas ou lances, observado o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado.

37. O Decreto 7581/2019 dispde da seguinte forma sobre o modo de disputa aberto:



Art. 18. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao suas propostas em sessao
publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o
critério de julgamento adotado.

Paragrafo Unico. O instrumento convocatério poderd estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances.

Paragrafo Unico. O instrumento convocatério poderd estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 8.080, de 2013)

(...)

Art. 20. O instrumento convocatério podera estabelecer a possibilidade de apresentacao de
lances intermedidrios pelos licitantes durante a disputa aberta.

Paragrafo Unico. Sdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao Ultimo lance dado pelo
préprio licitante, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta de preco; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao Ultimo lance dado pelo
préprio licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 21. Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos dez por cento, a comissao de licitacao
poderd admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatério, para a definicdo das demais colocacdes.

§ 12 Apds o reinicio previsto no caput, os licitantes serdo convocados a apresentar lances.
§ 22 Os licitantes poderao apresentar lances nos termos do paragrafo Unico do art. 20.

§ 32 Os lances iguais serao classificados conforme a ordem de apresentagao.

38. Observa-se, contudo, inexistir nos autos a justificativa para o uso do modo de
disputa aberto. Nesse sentido a omissao devera ser sanada pelo setor competente, antes do

prosseguimento do certame.
IX - DO PROJETO BASICO OU ANTEPROJETO

39. O conceito e necessidade de Projeto Bésico ou (Anteprojeto) nas contratacdes de obras
estao previstos na Lei n? 12.462/2011, mais especificamente nos artigos 22, 52 e 89.

40. O regime de contratacao integrada dispensa a inclusdao de projeto basico, até mesmo
porque contempla a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugao da
obra, montagem, realizacdo de testes, pré-operacdo e todas as operacdes necessarias para a entrega
final do objeto (art. 99).

41. Todavia, conforme transcrito no item 18 desta manifestacao, o art. 92, §29, inciso | da Lei
12.462 estabelece as informacbes e os documentos técnicos que deverdo estar contemplados no
anteprojeto de engenharia, de forma a possibilitar a caracterizagao do objeto contratual.

42. Assim, o anteprojeto deve conter elementos suficientes para se definir o objeto, bem como
controlar as propostas que serdo apresentadas, sendo responsabilidade Unica e exclusiva da unidade
técnica certificar-se do atendimento da legislacao na confeccao do anteprojeto.

43, Chama-se a atencgdo, ainda, para o paragrafo Unico do art. 22 da Lei 12.462/2011, que
estabelece os elementos minimos que devem conter no projeto basico, nesses termos:

Art. 29
(...)

Paragrafo Unico - O projeto bdsico referendo no Inciso IV do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos;

| - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagao ou de variantes durante as fases de elaboragcao do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacbes devidamente
comprovadas em ato motivado da administragao publica;

Il - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar “obra, bem como especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipétese de
contratagdo integrada;

VI - Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de



servigos e fornecimentos propriamente.

44, De acordo com a AEEA (despacho 17789/2020-SECPREF) e PROAD (despacho 18292/2020)
0s autos sdo instruidos com os documentos e pecas técnicas que constituem o projeto basico.

X - DO ORGAMENTO ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

45, Quanto a elaboracdo do orcamento, é de se mencionar, em especial, o disposto no inciso |l
do § 22 do art. 92 da Lei n? 12.462/2011, que estabelece nos casos de contratacao integrada que "o
valor estimado da contratacdo serd calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela administracao publica em servicos e obras similares ou na avaliacao do custo
global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

46. Jad oart. 42,88 12 e 59, 62 e 72 do Decreto 7581 dispde que:

Art. 42. Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da proposta
sera aferida com base nos custos globais e unitéarios:

§ 120 valor global da proposta nao poderd superar o orcamento estimado pela
administracao publica, com base nos parametros previstos nos §§ 32 , 42 ou 62 do art. 82 da
Lei n® 12.462, de 2011, e, no caso da contratacao integrada, na forma estabelecida
no art. 92, § 22, inciso Il, da Lei n? 12.462, de 2011

(...)

§ 52 No caso de adocdo do regime de contratacdo integrada, deverdo ser previstos no
instrumento convocatério critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo
com o orcamento estimado na forma prevista no art. 92 da Lei n? 12.462, de 2011, e
compativeis com o cronograma fisico do objeto licitado

§ 62 O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia serd aquele resultante da
composi¢do dos custos unitdrios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do
percentual de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no art. 92 da Lei n? 12.462, de 2011,
para o regime de contratagao integrada.

§ 72 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos
custos unitarios do orcamento estimado pela administracdo pulblica ndo poderd ser
reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que
modifiquem a composicdo orcamentaria. (com destaque)

47. No caso especifico, conforme o item 3.3 do termo de referéncia o valor do orcamento foi
calculado utilizando-se as referéncias de preco de obras com caracteristicas semelhantes executadas no
ambito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), bem como da experiéncia da equipe técnica da
UNIFAP na elaboracdo de outros orcamentos para edificacbes de caracteristicas aproximadas, de
acordo, portanto, com o Inciso Il do art. 92 da Lei 12.462.

48. No item 3.4 do mesmo documento, constam informagodes de percentuais de BDI.

49, O Beneficio/Bonificacdo e Despesas Indiretas, de acordo com Altounian, corresponde ao
“[...1 valor das despesas indiretas e do lucro da empresa. E usualmente expresso em forma de
percentual e estabelecido como fator multiplicador que, aplicado ao valor total do custo direto, fornece o
preco final da obra”. (AUTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitacdo,contratacao, fiscalizacao e
utilizacdo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum).

50. Sobre o assunto, confira-se, ainda, o que dispde o TCU no livro Obras Publicas:

Finalmente, para a obtencdo do preco final estimado para o empreendimento, é preciso
aplicar sobre o custo direto total da obra taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI ou
LDI). Essa taxa, calculada por meio da férmula abaixo apresentada, contempla o lucro da
empresa construtora e seus custos indiretos, isto é, garantia, risco e seguros, despesas
financeiras, administracdo central e tributos. Ela é um percentual que, aplicado sobre o
custo da obra, eleva-o ao preco final dos servicos. Seu valor deve ser avaliado para cada
caso especifico, dado que seus componentes variam em funcdo do local, tipo de obra e sua
prépria composicdo. (Disponivel na /internet, no sitio do TCU).

51. E, pois, de fundamental importancia que a Administracdo se certifique se a composicado do
BDI apresentada observa o disposto no art. 92 do Decreto n? 7.983/2013 - que estabelece regras e
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e dé outras providéncias. Veja-se:

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composicao, no
minimo:



I - taxa de rateio da administragao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

& 12 Comprovada a inviabilidade técnico-econ6mica de parcelamento do objeto da licitagao,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos
demais itens.

§ 22 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham
projetos, fabricacdo e logisticas ndao padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricacao regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excecdo a regra
prevista no § 1°.

52. Além disso, sugere-se, por cautela, observancia aos Ac6rddos n° 235/2007 e 2.369/2011
- Plenério, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo em vista que os conceitos ali contidos continuam
sendo de extrema relevancia, em especial pelo detalhamento de cada uma das parcelas.

53. De outra banda, a respeito do sigilo do orcamento (item 8 do edital e 3.1 do TR) , cabe
anotar que a opcgao por orcamento aberto ou fechado em licitacdo regida pelo RDC insere-se na esfera
de discricionariedade do gestor, com base na conjugacao do caput com o §3°, do art. 62 da Lei n?®
12.462/11, bem como na orientacdo contida no Acérdao 3.011/2012 do Tribunal de Contas da Uniao.

54. Ademais, destaca-se que é tarefa da area técnica verificar e atestar se os
orcamentos obedecem aos parametros legais antes mencionados e, se for o caso, proceder
as retificacbes necessarias ao atendimento do interesse publico envolvido na buscada
contratacao.

X1 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

55. A deflagracao de licitacdo publica para aquisicao de bens e contratacao de servicos exige,
em regra, a indicacado, nos autos do processo licitatério, dos recursos orcamentdrios necessarios ao
pagamento das despesas decorrentes da futura contratagao.

56. Neste sentido, o art. 72 da Lei n° 8.666/1993 estabelece como requisitos para instrugao
processual, na fase interna da licitacdo, a previsdo de recursos orcamentarios. Confira-se:

Art. 72 As licitagOes para a execugao de obras e para a prestacao de servigos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

(...)

Il - houver previsdao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Art. 30. O processo licitatério serd instruido com os seguintes documentos:
(....)
IV - previsao de recursos orcamentarios, com a indicacdo das respectivas rubricas; (....).

57. Ja o Decreto 7581/2011, que regulamenta o RDC, lista os documentos que devem instruir a
fase interna da licitacdo:

Art. 42 Na fase interna a administracdo publica elaborard os atos e expedira os documentos
necessarios para caracterizacdo do objeto a ser licitado e para definicdo dos pardmetros do
certame, tais como:

(...)

V - indicacao da fonte de recursos suficiente para a contratacao;
VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de
investimento cuja execuc¢ao ultrapasse um exercicio financeiro;

(..

58. Na presente situagdo, o DGO manifesta-se nos seguintes termos:



Informamos que para o exercicio de 2020 o crédito disponivel para despesas de capital é
no montante de R$ 1.763.872,01 (um milhdo setecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e
setenta e dois reais e um centavo); e estamos em processo de remanejamento do grupo de
despesa de custeio para capital no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
reais), totalizando o valor de R$ 4.263.872,01 (quatro milhdes duzentos e sessenta e trés
mil, oitocentos e setenta e dois reais e um centavo).

Para o exercicio de 2021, foi previsto na Proposta de Lei Orcamentdria Anual - PLOA, da
matriz OCC que atende as despesas discriciondrias, o montante de R$ 1.150.825,00 (um
milhdao cento e cinquenta mil, oitocentos e vinte e cinco reais) para despesas de capital;
que pode ser consultada no link https://www.congressonacional.leg.br/ploa-2021.

Ressaltamos que o acesso ao espelho das emendas parlamentares que serao
disponibilizadas para as unidades, ainda nao foi disponibilizado, ocorrendo somente na fase
final da tramitagdo da PLOA 2021.

Informamos ainda que para o atendimento da despesa em tela, ndo serd necessario a
criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental; podendo ser atendida pela
Acdo 8282 (REUNI).

Encaminhamos os autos para que seja identificado se a despesa em tela estd vinculada ao
PDI 2020-2024; caso esteja, identificar o objetivo estratégico.

59. Em seguida o Magnifico Reitor manifesta-se no seguinte sentido:
(...)

I- Nao havera impacto financeiro no exercicio em que entrar em vigor (provavelmente final
de 2020) nem nos préximos dois exercicios, posto que o prazo de vigéncia do futuro
contato é de 810 (oitocentos e dez ) dias;

Il - Declaro que o recurso para a CONSTRUCAO DOS PREDIOS DO DEPARTAMENTO DE
FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS - DFCH é proveniente de emenda parlamentar da bancada
federal, ndo impactando assim o orcamento da Universidade Federal do Amapa/UNIFAP,
tendo em vista ser despesa extra-orcamentaria.

60. Evidentemente que ha equivoco na afirmacao de que ndo havera impacto financeiro no
presente exercicio e nos dois seguintes.

61. Quanto a afirmacdao de que a obra sera custeada com recursos extra
orcamentarios, a administracao ha de se acautelar no sentido de se certificar que o objeto
da contratacao pretendida nao sera interrompida ou mesmo sofrera atrasos por falta de
recursos financeiros, motivo que ndo raro enseja responsabilizacdo de agentes publicos
perante os 6rgaos de controle.

62. Ademais, ha de se providenciar a declaracdao de adequacao orcamentaria e
financeira a que alude o art. 16, Il da Lei Complementar 101 e inciso VI do Decreto
7581/2011.

XIl - DA ELABORACAO DO PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

Conforme ja salientado, tratando-se de RDC sob o regime de contratacdo integrada, a
responsabilidade pela elaboracdo do projeto béasico e do projeto executivo é da contratada, devendo ser
elaborado por profissional devidamente vinculado ao Conselho competente, como exige o art. 12 da Lei
n? 6.496/1977, de forma a atender as normas técnicas vinculadas a essa area de atuacdo
profissional.

X1l - DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

E de extrema relevancia que a Administracdo observe em suas contratacdes as diretrizes
de sustentabilidade ambiental.

63. O art. 3° da Lei n? 8.666/1993, elegeu como um dos objetivos da licitacao "a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentdvel”. Por sua vez, o Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, que o
regulamentou, estabeleceu critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracao publica federal.

64. No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1/2010 introduziu critérios da
sustentabilidade ambiental para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pela Administracao
Federal direta, autdrquica e fundacional.



65. Entretanto, a adocdo de critérios ambientais dependerd do objeto da contratacdo, cabendo
ao gestor publico avaliar, ainda na fase interna da licitacdo, se é possivel adotar critérios de
sustentabilidade da contratacdo. Havendo a constatacdo da viabilidade de adocao de critérios e praticas
de sustentabilidade na licitacdo, esses devem ser definidos como especificacao técnica do objeto ou
como obrigacao da contratada, conforme art. 3° do Decreto n° 7. 746/2012.

66. Na situacdo em andlise, a secao XXVIl da minuta de edital arrola requisitos de
sustentabilidade ambiental.

XIV - DA MINUTA DO EDITAL
67. De acordo com o art. 82 do Decreto n2 7.581/2011, o instrumento convocatério deve definir;

® O objeto da licitagao

® A forma de execucao da licitacao;

® O modo de disputa aberto, fechado ou com combinacao, os critérios de classificacdo para
cada etapa da disputa e as regras para apresentacao de propostas e de lances;

@ Os requisitos de conformidade das propostas;

® O prazo de apresentacao de proposta pelos licitantes, que nao podera ser inferior ao
previsto no art. 15 da Lein®12.462, de 2011 ;

@ Os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

@ Os requisitos da habilitagao;

® As exigéncias do inciso VIII (marca ou modelo, amostra, certificado de qualidade do
produto ou do processo de fabricacao e carta de solidariedade do fabricante) nao se aplicam ao caso;

@ O prazo de validade da proposta;

® Os prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e

recursos;
@ Os prazos e condicdes para a entrega do objeto;
@ As formas, condicdes e prazos de pagamento;
@ A exigéncia de garantia e seguros, quado for o caso;
@ Os critérios objetivos de avaliacao do desempenho do contratado;
@ As sancdes administrativas;
@ A opcao pelo Regime Diferenciado de Contratacao - RDC.

68. No caso especifico, verifica-se que a minuta constante nos autos estd de acordo com
o0 modelo de Edital de RDC utilizado no ambito desta IFES para contratacdo integrada até o ano de 2019,
de modo que seus aspectos redacionais guardam, em geral, conformagao com a legislagao pertinente.

69. Importa salientar que de regra os editais de licitagao e seus anexos devem ser elaborados
segundos os modelos adequados aprovados pela Advocacia-Geral da Unido, o que, para a modalidade
RDC para obras, somente veio a ser disponibilizado em julho do presente ano, com critério de
julgamento menor preco ou maior desconto, sem contratacao integrada ou SRP.

70. Embora ndo contemplado modelo especifico para obras sobre o regime de contratacdo
integrada, com critério de julgamento técnica e preco, isso ndao impede que se aproveite as previsées
do modelo disponivel, no que for cabivel, conforme assentado na NOTA n. 00001/2020/CNMLC/CGU/AGU,
aprovada pelo Consultor Geral da Uniao:

3. O "kit" que ora se apresenta possui justamente as caracteristicas citadas acima, quais
sejam:

1. Uso para contratacao de obras [2] de qualquer natureza, conforme MPV n? 961/2020;

2. RDC Eletronico;

3. Modo de Disputa Aberto, Fechado ou Combinado;

4. Auséncia de previsao de regras para SRP;

5. Julgamento pelo menor preco ou maior desconto;

6. Auséncia de previsdo de inversao de fases (leia-se: da possibilidade de fazer a habilitacao
antes da disputa de lances - pelo edital a disputa ocorre antes da habilitacao);

7. Auséncia de cladusula de remuneracdo variavel (art. 10 da Lei n® 12.462/11);

8. Auséncia de previsao de Contratacao Integrada.

4. Relembra-se que isso nao significa que as minutas a serem elaboradas com
base nos modelos nao poderao adotar outras opgdes, mas sim que a sua
implementacao nos modelos devera ser feita pelos 6rgaos contratantes, a partir
do "esqueleto" mais simples fornecido pela CNMLC. A ideia é de nao sé atender a
demanda mais geral de obras, mas também de fornecer algum subsidio de inicio
para os érgaos que queiram elaborar modelos mais complexos de contratacao.

71. Nesse sentido, e considerando as peculiaridades do regime de contratacao
integrada e o critério de julgamento escolhido pela administracdo, recomendam-se as
seguintes alteracoes:



a) suprimir a numeracdo atribuida ao predmbulo, que se encerra com a indicacdo de
dia/horario da sessao publica e endereco eletrénico, de modo que o instrumento passe a ser numerado a
partir da secao |, com a descricao do objeto;

b) no predmbulo suprimir as referéncias feitas " a Le/ n?. 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa
do Consumidor, ao Decreto n®. 3.722, de 2001, ao Decreto n° 2.271, de 1997" e incluir referencias “
alein?11.488, de 15 de junho de 2007 e Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015";

¢) na secdo Il - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES - incluir o regime de execucdo adotado
"contratacdo integrada"

d) logo apds as disposicées preliminares incluir item para dispor sobre o0s recursos
orcamentarios indicando gestdo/unidade, fonte, programa de trabalho, elemento de despesa e PI;

e) no atual item 10, substituir o texto atual por:

Poderdo participar deste procedimento interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam com credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no art. 92
da IN SEGES/MP n? 3, de 2018.
f) no mesmo item incluir subitem com a sequinte redacdo " Os licitantes deverdo utilizar o
certificado digital para acesso ao Sistema".;
g) no atual item 13, incluir ao final do texto a seguinte passagem " ...e com indicacdo da
pessoa juridica responsdvel pelo consdrcio (Empresa Lider)";
h) suprimir o item 16.3 (eis que duplicata do item 17);
i) antes do atual item 17 incluir item com o seguinte teor:

A comprovacdo das capacidades técnico-profissional e técnico-operacional exigidas neste
Edital poderd ser efetuada, no todo ou parte, por qualquer uma das consorciadas, sendo
admitido o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado”

i) no atual item 24 incluir " os interessados" logo apds a palavra "/icitacdo", suprimindo, em
consequéncia, a palavra "empresas" no inicio de cada subitem.

j) ainda no item 24, incluir subitem com a seguinte redacao:

que ndo atendam as condicbes deste Edital e seu(s) anexo(s) e no subitem 24.2 substituir
o texto por " pessoa juridica estrangeira que ndo tenha representacdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

k) no atual item 25.1 substituir redacao atual por:

E vedada a contratacdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder
de direcdo familiar de:

#detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianca que atue na drea responsavel
pela demanda ou contratacdo, ou

¢ de autoridade hierarquicamente superior no dmbito do érgdo contratante.

l) na secdo V - DA HABILITACAO -, que se encontra mal situada topograficamente,
suprimir as referencias a licitante pessoa fisica (itens 32.1, 37.2, 37.6.1)

m) em complementacao incluir subitem com a seguinte redagao:

Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o cénjuge, o companheiro ou o
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau
(Sumula Vinculante/STF n? 13, art. 59, inciso V, da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013 e
art. 29, inciso Ill, do Decreto n.2 7.203, de 04 de junho de 2010).

n) incluir subitem ao atual item 33.1 observada a seguinte redacao:

No caso de certiddo positiva de recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante deverd
apresentar a comprovacdo de que o respectivo plano de recuperacdo foi acolhido
Judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.¢ 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena
de inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacdo,;

0) incluir subitem logo apds o atual subitem 33.3.1 com a seguinte redacao:

é admissivel o balanco intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto sociali)
considerando o valor estimado da contratacdo, certamente ndo haverd paricipacdo de ME e
EPP, de modo que a secées IV e XV podem ser excluidas, assim como o item 129 e demais
que tratem do assunto;



p) nos itens 37.3 e 37.4.2, excluir a referéncia a fazenda estadual;

q) o item 37.4.1 substituir o fragmento que se incia apés a palavra "nacional' por
" referente a todos os créditos tributirios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751,
de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;
r) em consequéncia, suprimir o item 37.5;

s) o item 41, que trata da documentacao referente a qualificacdo técnica, estd incompleto.
Nesse sentido, recomenda-se observar, no que cabivel, o disposto no item 10.5.4 do modelo de minuta
da Camara Nacional de Modelos de Licitacées e Contratos-CNMLC da AGU para RDC-obras.

t) na secao VI (do credenciamento) adotar as disposi¢des do item 3 do modelo da AGU;

u) no item 126, incluir letra "d' para prever consulta " a Lista de Inidéneos, mantida pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU." Adiante incluir subitem com o seguinte texto:

Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substituicdo das consultas das
alineas "b”, “c”, “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https.//certidoesapf.apps.tcu.gov.br/);

v) no item 127, incluir subitens, observada a redacdao dos subitens 10.2.1.1 a 10.2.1.3 do
modelo de minuta da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos-CNMLC da AGU para RDC-
obras

x) no atual item 129 substituir a redacdo atual pelo disposto no item 10.3 do modelo da
AGU;

y) no atual item 130 substituir a redacdo atual pelo disposto no item 10.4 do modelo da
AGU;

z) fundir as segdes ( XXV e XXVI), suprimindo as disposicdes dos itens 164 a 167
e observando, no que cabivel, o item 14 do modelo da AGU. Em decorréncia das supressodes sugeridas,
incluir disposicao com o seguinte teor:

Tratando-se de contratacdo integrada, é vedada a celebracdo de termos aditivos ao
contrato, exceto para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior ou por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacées
para melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da contratante,
desde que nédo decorrentes de erros ou omissées por parte do contratado, observados os
limites previstos no § 12 do art. 65 da Lei n? 8.666, de 21

z.1) em atencao ao art. 15 da IN SEGES/ME n? 53, de 202 0, que entrou em vigor no dia 16
de agosto de 2020, incluir disposicao sobre a cessao de crédito na secao XXXIV ( DO PAGAMENTO):

E admitida a cessdo de crédito decorrente da contratacdo de que trata este Instrumento
Convocatdrio, nos termos do previsto na minuta contratual anexa a este Edital.

z.2) na secdo XXV (DAS SANCOES) adotar o texto do item 19 da minuta da AGU:

z.3) estabelecer critérios de aceitabilidade por etapas, conforme o § 52 do art. 42 do
Decreto 7.581/2011

z.4) sendo o modo de disputa aberto, conforme o preambulo do edital, incluir na secao Xlll
(da formulacdo de lances) a as regras especificas previstas no item 8 da minuta da AGU e avaliar a
possibilidade de admitir a apresentacdo de lances intermediarios (decreto 7581/201, art. 20, Paragrafo
Unico, Il);

z.5) no item 120, arrolar em sequéncia as hip6teses de desclassificacdo da proposta final
(para facilitar a compreensao), retificando a numeracao dada ao texto do item 120.3.2 ( uma vez que se
trata de hipétese de desclassificacdo) e acrescentando a seguinte hipdtese “ndo tenha sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administracdo publica";

z.6) no atual item 159 e onde mais houver referéncias a itens ou secbes do edital, atentar
para a exatiddo da referéncia feita tendo em vista o sugerido nas letras "a" e "z" supra";

z.7) na secdo XXV (DAS SANCOES) adotar a redacdo conferida ao item 19 do modelo da
AGU.

72. Recomenda-se, ainda, providenciar, na respectiva ordem, todos os anexos do
instrumento , atentando, ainda, no que cabivel, ao contido nos §§ 12 e 22 do art. 82 do
decreto 7581/2011;

§ 19 Integram o instrumento convocatério, como anexos:
| - o termo de referéncia mencionado no inciso VIl do caput do art. 42, o projeto basico ou
executivo, conforme o caso;



Il - a minuta do contrato, quando houver;

Il - o acordo de nivel de servico, quando for o caso; e

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao.

§ 29 No caso de obras ou servicos de engenharia, o instrumento convocatério contera
ainda:

| - 0 cronograma de execugdo, com as etapas necessdrias a medicao, ao monitoramento e
ao controle das obras;

Il - a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composicdo analitica
do percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES,
discriminando todas as parcelas que o compdem; e

Il - a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composicdo analitica
do percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES,
discriminando todas as parcelas que o compdem, exceto no caso da contratagdo integrada
prevista no art. 92 da Lei n212.462, de 2011; e (Redacao dada pelo Decreto n? 8.080, de
2013)

Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros
contébeis, referentes ao objeto da licitacdo, para os servidores ou empregados do érgao ou
entidade contratante e dos érgdos de controle interno e externo.

XV - DA CONTRATACAO

. Os contratos administrativos celebrados em decorréncia de licitacdo realizada na
modalidade RDC s&o regidos pela Lei 8666/93, com excecao das regras especificas previstas na Lei
12.462/2011 e no Decreto 7581/2011.

A lei 8666/93 enumera as clausulas necessarias nos contratos administrativos:

Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de observacao e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacao e
qualificagdo exigidas na licitagao.

Dentre as inovacdes citam-se as seguintes disposicdes do Decreto:

Art. 66. Nos contratos de obras e servicos de engenharia, a execucdo de cada etapa serd
precedida de projeto executivo para a etapa e da conclusdo e aprovacao, pelo érgao ou
entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 19 O projeto executivo de etapa posterior poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos de etapa anterior, desde que autorizado pelo érgao ou
entidade contratante. (Incluido pelo Decreto n? 8.080, de 2013)

§ 22 No caso da contratacao integrada prevista no art. 92 da Lei n? 12.462, de 2011, a
andlise e a aceitacdo do projeto deverd limitar-se a sua adequacao técnica em relacdo aos
parametros definidos no instrumento convocatério, em conformidade com o art. 74,
devendo ser assegurado que as parcelas desembolsadas observem ao cronograma
financeiro apresentado na forma do art. 40, § 32 . (Incluido pelo Decreto n2 8.080, de 2013)
§ 32 A aceitacdo a que se refere o § 22 nao enseja a assuncdo de qualquer responsabilidade
técnica sobre o projeto pelo 6rgdo ou entidade contratante. (Incluido pelo Decreto n? 8.080
de 2013)

§ 42 O disposto no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.462 ndo se aplica a determinacado do custo
global para execucdo das obras e servicos de engenharia contratados mediante o regime

de contratacao integrada. (Incluido pelo Decreto n? 8.080, de 2013)




76. Em analise a minuta de contrato, recomenda-se:

a) compatibilizar a minuta elaborada pela DICONT aos termos da versao final do
instrumento convocatério, considerando-se as repercussdes pontuais das alteracées recomendadas nos
itens 73 e 74 deste opinativo;

b) na cldusula primeira adotar a seguinte redacao:

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato compreende a Elaboracdo de Projeto Bdsico e
Projeto Executivo de Arquitetura e Complementares de Engenharia seguida da Execucdo da
obra de cinco prédios de salas aulas e laboratdrios, de 2 (dois) pavimentos,
com urbanizacdo do entorno, para atender aos cursos do Departamento de Filosofia e
Ciéncias Humanas (DFCH) da UNIFAP, no Campus Universitdario Marco Zero, no Municipio
de Macapd-AP, conforme especificacbes e quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia e Anteprojeto anexo ao instrumento convocatério que deu origem a
contratacao.

1.2 1.1. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital e seus anexos, identificado no
predmbulo acima, e a proposta vencedora, independentemente de transcricdo.

c) Na cldusula Segunda ( Da Vigéncia), nos itens 2.2.1 e 2.2.2, suprimir a passagem final
que se inicia apds a palavra " executivo";

d) Ainda na Cldusula Segunda, incluir as disposicdes previstas nos itens 2.1.1 (se cabivel) e
2.4 a 2.6 de minuta da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos-CNMLC da AGU
para RDC-obras atualizada em julho/2020;

e) no item 3.1, suprimir a palavra "estimado";

f) no item 3.3 suprimir a passagem inicial " O valor acima é meramente estimativo".

g) na cldusula décima sexta, adotar o texto da cldusula décima-segunda da minuta da
CNMLC da AGU para RDC-obras;

h) nas cldusulas que fazem referéncia ao edital de licitacdo, apontar, sempre que possivel,
os itens especificos do instrumento convocatério ou transcrevé-los, observado neste caso a formatacao
prépria do instrumento de contrato.

77. Por fim, recomenda-se compatibilizar o termo de referéncia com a versao final do
instrumento convocatério, considerando-se as pontuais repercussdes pontuais naquele
instrumento das alteracoes recomendadas nos itens 73 e 74 deste opinativo para a minuta
de edital.

XVI - CONCLUSAO

78. Isto posto, desde que observadas os apontamentos e recomendacoes constantes
deste Parecer, especialmente nos itens 35, 38, 61, 62, 73, 74, 78 e 79 nao se vislumbram
Obices ao prosseguimento do certame, que devera orientar-se a partir dos principios e
normas aplicaveis, em especial a Lei n? 12.462/2011 e o Decreto n? 7.581/2011.

A considerac&o superior.

Macapd, 16 de setembro de 2020.

Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00893000150202068 e da chave de
acesso 9b89c8dc

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o coédigo 496490758 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 16-09-2020 16:11.
NUmero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00040/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000150/2020-68
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00106/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos ao Magnifico Reitor, na forma proposta.

Macapd, 17 de setembro de 2020.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00893000150202068 e da chave de
acesso 9b89c8dc

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
498619689 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 17-09-2020 11:04. Niumero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



