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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

COTA n. 00122/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.013631/2020-23 (SAPIENS - 00893.000150/2020-68)
INTERESSADO: GABINETE DA REITORIA UNIFAP

ASSUNTO: RDC SOB O REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA - ELABORACAO DE PROJETOS E
EXECUCAO DE OBRA

Magnifico Reitor;

1. Considerando-se que a minuta de edital contempla o regime de execug@o de contratagdo integrada - que
compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagao de testes, a pré-operagao e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para
a entrega final do objeto - solicita-se apresentag@o de justificativa da op¢do da administracdo, sob os aspectos técnico e
econdmico, em detrimento dos outros dois regimes preferenciais previstos no artigo 8° da Lei n® 12.462/1 (empreitada
por prego global e empreitada integral), conforme art. 9° do mesmo diploma legal, com a redacdo dada pela Lei
12.980/2014:

Art. 9° Nas licitagoes de obras e servigos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser utilizada
a contratagdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva,
pelo menos, uma das seguintes condigoes:

1 - inovagdo tecnologica ou técnica;
1I - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou
1II - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.

2. Na elaboracdo da justificativa atentar ao entendimento do TCU proferido no acérdao 1850/2015,
publicado no boletim informativo n°® 253 e relatada pelo Ministro Benjamin Zinler:

A opcdo pelo regime de contratagdo integrada exige, nos termos do art. 9° da Lei 12.462/11
(Regime Diferenciado de Contratagdes), que haja justificativa sob os prismas econdémico e
técnico. No econdmico, a Administragdo deve demonstrar em termos monetarios que os gastos
totais a serem realizados com a implantagdo do empreendimento serdo inferiores se comparados
aos obtidos com os demais regimes de execucdo. No técnico, deve demonstrar que as
caracteristicas do objeto permitem que ocorra real competicdo entre as contratadas para a
concepgdo de metodologias/tecnologias distintas, que levem a solugdes capazes de serem
aproveitadas vantajosamente pelo Poder Publico.

3. As secdes XVI e XVII da minuta de edital indicam a adogdo da técnica e pre¢o como critério de
julgamento. Tal op¢do, em detrimento das outras possibilidades previstas no ar. 18 da Lei, deve ser justificada no
processo, atentando-se ao disposto no art. 21 do multicitado diploma legal:

Art. 20. No julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco, deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e de prego apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizagdo de
parametros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatorio.

§ 1° O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo sera utilizado quando a avalia¢do
e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
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estabelecidos no instrumento convocatorio forem relevantes aos fins pretendidos pela
administracdo publica, e destinar-se-4 exclusivamente a objetos:

I - de natureza predominantemente intelectual e de inovagéo tecnologica ou técnica; ou

IT - que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no
mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada
produto ou solugao.

§ 2° E permitida a atribuigdio de fatores de ponderagdo distintos para valorar as propostas técnicas
e de preco, sendo o percentual de ponderagdo mais relevante limitado a 70% (setenta por cento).

4, Solicita-se também que o setor técnico competente certifique nos autos o cumprimento das disposi¢des
contidas nos paragrafos 2° a 5° do ja citado artigo 9°, a saber:

Art. 9° (...)

§2° No caso de contratacdo integrada:
I - o instrumento convocatorio deverd conter anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizag¢@o da obra ou servigo, incluindo:

a) a demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos investimentos
e as defini¢des quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condi¢des de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega, observado o disposto no
caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequacdo ao interesse publico, & economia na utilizacdo, a facilidade na
execug¢do, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

II - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores praticados pelo mercado,
nos valores pagos pela administracdo publica em servigos e obras similares ou na avaliagdo do
custo global da obra, aferida mediante or¢amento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica. (Redag@o dada pela Lei n® 12.980, de 2014)

IIT - (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n°® 12.980, de 2014)

§3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagdo de projetos com
metodologias diferenciadas de execucdo, o instrumento convocatorio estabelecera critérios
objetivos para avaliacdo e julgamento das propostas.

§4° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada, ¢ vedada a celebragdo de termos
aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

I - para recomposi¢do do equilibrio economico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca
maior; e

IT - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequagdo técnica
aos objetivos da contratagdo, a pedido da administragdo publica, desde que ndo decorrentes de
erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§5° Se o anteprojeto contemplar matriz de alocagdo de riscos entre a administragdo publica ¢ o
contratado, o valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pela entidade contratante. (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

5. Por fim, tendo em vista o art. 15 da Lei complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) dispoe
serem consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei complementar n® 10, solicita-se manifestacdo da
DGO/PROPLAN sobre a existéncia de previsdo de disponibilidade orcamentaria e financeira e, ainda, atendimento ao
disposto no art. 16:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:
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I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio orcamentaria e
financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos ¢ nao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢io de obras;

()

Apbs as providencias, retornem os autos para manifestacdo conclusiva.

Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00893000150202068 e da chave de acesso 9b89c8dc

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 489527495 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE
SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 01-09-2020 11:22. Numero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade

Certificadora SERPRORFBvVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/489527495 3/3



