FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Rod. Juscelino Kubitschek, KM-02 - Jardim Marco Zero - CEP 68.903-419 —
Macapa — AP Fone: (96) 3312-1712 / E-mail: cpl@unifap.br

AVISO DE RETIFICACAO

No subitem 9.11.1.4 onde |é: trés anos

Leia-se: um ano

Macapa, 21/07/2020

Fernando Otavio da Conceicao Nascimento
Pregoeiro



O

NOVASEG

SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADO LTDA - EPP
CNPJ.: 09.500.531/0001-18 — INSC. EST.: 03.032.104-2

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA-UNIFAP.

Processo Administrativo: 23125.003838/2020-12

Pregdo Eletronico N2 06/2020

NOVASEG-VIGILANCIA PATRIMONIAL E PRIVADO LTDA-EPP, NOVASEG
SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADA LTDA-EPP, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ N2 09.500.531.0001-18, com sede na AV Sao Pedro
(lot. Sdo Jose), n2 81 bairro Boné Azul, Municipio Macapa/AP - CEP 68.909535,
endereco eletronico novaseg seguranca@hotmail.com, telefone (96)

32242155, representada neste ato por seus representantes legais SRA.
ADRIANA SILVA DE MATOS E SR. HIGOR ARDASSE MONTEIRO MARQUES,
apresentar tempestivamente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO N@
06/2020 — UNIFAP - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, consoante as
razdes em anexo.

DA TEMPESTIVIDADE

O edital licitatdorio no que se refere a impugnacdo dos seus proprios
termos diz que:
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(item 21)

21 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a

abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

21.2. A impugnacao podera ser realizada por forma eletronica,
pelo e-mail cpl@unifap.br, ou por peticiao dirigida ou
protocolada no Protocolo da Universidade Federal do Amapa,
situada na Rodovia Juscelino Kubitschek de Oliveira, Km 02,
Bairro Jardim Marco Zero, CEP: 68903- 419, Macapa-AP, na
Comissao Permanente de Licitagao-CPL.

Pois bem, considerando que fora designada a data de 28/07/2020 para
abertura das propostas, logo o prazo para impugnacao se daria até o dia
22/07/2020.

DO OBJETO

O presente processo licitatério tem como objeto a contracao de servigcos de
vigilancia, conforme descrito no instrumento convocatorio:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de servicos de vigilancia
armada 12x36, conforme condicOes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitacdo serd dividida em grupos, formadas por dois
itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos
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forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos
os itens que os compdem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco
GLOBAL do grupo, observadas as exigéncias contidas neste
Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

Ocorre que este é o ramo da impugnante, fato que a levou a participar
do presente certame.

DA IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

Na qualidade de participante do presente certame a impugnante vem
com fulcro no que diz o préprio instrumento convocatdrio impugnar os
termos do edital, abaixo transcrito:

9.11. Qualificagao Técnica:

9.11.1. Comprovacao de aptidao para a prestacao dos servigcos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo
nao inferior a um ano, mediante a apresentacdo de

atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.

9.11.1.1. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados
no ambito de sua atividade econémica principal ou secunddria
especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.2. Somente serdao aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucgdo, exceto se firmado para ser executado
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em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.3. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de
qguantitativo minimo do servico, a apresentacao de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovacao de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contrata¢ao, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.4. Deverd haver a comprovacao da experiéncia minima

de 01 (UM) ano na prestacao dos servicos, sendo aceito o
somatdrio de atestados de periodos diferentes, nao havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.
5/2017.

(...)

Objetivamente percebemos que o item (9.11.1.4) do edital apresenta

inconsisténcia quando estabelece comprovacdo de experiéncia minima de 01
(um) ano e, logo em seguida, aponta que tal comprovacao de trés anos pode
se dar de forma interrompida de prestacao de servicos.

Ocorre que 0 § 5, | do artigo 19 da Instrucao Normativa n. 6, de 23 de
dezembro de 2013, estabelece que:

(...)

§ 52 Na contratag¢ao de servigos continuados, a Administracao
Pldblica poderd exigir do licitante:

I - comprovacao de que tenha executado servigos de
terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo nao inferior a 3 (trés) anos; e
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(...)
(destacamos)

Convém salientar que instru¢cdao normativa supracitada veio a consolidar
entendimento posto no ACORDAO N. 1214/2013 do Plenério do TCU, cujos
trechos pertinentes sao colacionados abaixo:

“ACORDAO N. 1214/2013 do Plenario do TCU
RELATORIO

1. Trata-se de representag¢ao formulada pela entdao Secretaria
Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan deste
Tribunal, com o objetivo de apresentar proposi¢cdes de
melhorias nos procedimentos relativos a contratacao e a
execucdao de contratos de terceirizacdio de servicos
continuados na Administracdo Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer com
maior frequéncia problemas na execucdao desse tipo de
contrato, com interrupgdes na prestagao dos servigos, auséncia
de pagamento aos funciondrios de salarios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos a administracdo e aos
trabalhadores. Em razdo disso, o entao Presidente deste
Tribunal, Ministro  Ubiratan  Aguiar, determinou a
Administragao do TCU que fossem realizados trabalhos
conjuntos com outros 6rgdaos da Administracao Publica com o
objetivo de formular propostas para ao menos mitigar tais
problemas.(...)

4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto
inicialmente por servidores do MP, da AGU e do TCU, passando
a ser posteriormente integrado também por representantes do
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Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo e do Ministério
Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos
procedimentos licitatorios, a gestao e ao encerramento desses
contratos. Destacam-se a seguir, os tdpicos abordados pelo
referido grupo: (...)

lll. Procedimentos Licitatorios
b. Atestados de capacidade técnica

3. Experiéncia minima de 3 anos

I1l.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/93, autoriza expressamente a administracdo a exigir da
licitante a comprovacado de que ja executou objeto compativel,
em prazo, com o que esta sendo licitado. De acordo com o art.
57, inciso |l, dessa Lei, os contratos para prestacao de servicos
de forma continua poderao ser prorrogados por até sessenta
meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a
exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das
prorrogacdes sucessivas.

122. N3o obstante a autorizacao legal, verifica-se que a
Administracdao nao fixa exigéncia relativa a prazo nas licitacdes
e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo,
mostram-se incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em
torno de 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sao
Paulo n3o passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado
coaduna com a constatacao da Administracao Publica de que
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as empresas estao rescindindo, ou abandonando, os contratos,
antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relacao ao prazo, a proposta do grupo é a

comprovacao de experiéncia minima de trés anos nha

execucao de objeto semelhante ao da contratacao.

(...)

9. Acordao: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unidao, reunidos em Sessdao Plenaria, diante das razdes

expostas pelo Relator, em:
GEFAD/SEADE

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdao do Ministério do Planejamento que incorpore os
seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-
operacional, a obrigatoriedade da apresentacao de atestado
comprovando que a contratada tenha executado servicos de

terceirizacdo compativeis em gquantidade com o objeto

licitado por periodo nao inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve
disponibilizar todas as informacdes necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte
a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos
atestados expedidos apds a conclusao do contrato ou
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decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugao, exceto
se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior;

(..))

(destacamos)

Em funcdo do embasamento legal acima, percebemos que o item
(9.11.1.4) do Edital, ora impugnado, fere o principio da legalidade uma vez
que nao estabelece o tempo minimo de 03(trés) anos no exercicio da
atividade para que o licitante venha a comprovar sua experiéncia no servico
gue sera contratado.

E ndo é s6 isso, de acordo com regra de comprovagao de experiéncia
minima de trés anos estabelecida em resolucdo, o item (9.11.1.) do edital
também estd em confronto com a norma ao dizer que:

9.11. Qualificagao Técnica:

9.11.1. Comprovacao de aptidao para a prestacao dos servicos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo
nao inferior a um ano, mediante a apresenta¢ao de

atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.

(destacamos)

Ora, a comprovacao de aptidao para prestar servico de vigilancia se
confunde com a experiéncia da empresa no ramo de atividade. Nao podendo
assim tal comprovacgao ser inferior a 03 (trés) anos conforme embasamento
legal acima delineado.
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DO PEDIDO

Ante o exposto requer seja julgado procedente a presente impugnag¢ao para
fazer constar no Edital que o licitante deve:

1- Adequar os itens (9.11.1. e 9.11.1.4) do edital para neles constarem, de
acordo com o principio da legalidade, que o tempo minimo para

comprovacgao de aptidao e de experiéncia na atividade de vigilancia seja
de 03 (trés) anos.

Pede deferimento.

Macapda/AP, 16 de julho de 2020.
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NOVASEG-SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADO LTDA-EPP
CNPJ 09.500.531/0001-18
LICITANTE
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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Rod. Juscelino Kubitschek, KM-02 - Jardim Marco Zero - CEP 68.903-419 —
Macapa — AP Fone: (96) 3312-1712 / E-mail: cpl@unifap.br

Trata-se do pedido de impugnagdo do edital do Pregdo Eletronico 06/2020, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Vigilancia
Armada.

Impugnante: SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADO LTDA - EPP
Breve relato do pedido de impugnacao

e Adequar os itens (9.11.1. e 9.11.1.4) do edital para neles constarem, de acordo
com o principio da legalidade, que o tempo minimo para comprovagdo de aptidao e
de experiéncia na atividade de vigilancia seja de 03 (trés) anos.

Do Mérito

1. Preliminarmente cabe ressaltar a tempestividade do pedido de impugnacao
do edital do Pregdo 06/2020, pois 0 mesmo foi requerido dentro do prazo previsto na
legislacdo;

2. No subitem 9.11 do edital do Pregdo 06/2020 esta previsto a qualificacdo
Técnica para participar do certame, com a seguinte exigéncia:

9.11. Quadlificag¢do Técnica:

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdio, ou com o item pertinente, por periodo néGo
inferior a um ano, mediante a apresentagcdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

9.11.1.1. Os atestados deverdo referir-se a servi¢os
prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou
secunddria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds
a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.3. Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo
de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de



capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagdo, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.4. Deverd haver a comprova¢do da experiéncia
minima de 01 (UM) ano na prestagdo dos servicos, sendo aceito
0 somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

3. Conforme relatado pela impugnante, existe um conflito entre os subitens
9.11.1e9.11.1.2 que em suas respectivas redacdes mencionam UM ANO de experiéncia
e o subitem 9.11.1.4 que no inicio da redacdo também menciona UM ANO de
experiéncia compativel com as exigéncias anteriores e ao final da redacdo cita TRES
ANOS de experiéncia.

4. Percebe-se que subitem 9.11.1.4 houve um erro de digitacdo, pois consta na
ordem 76 do Processo 23125.003838/2020-12, que a exigéncia de trés anos foi
modificada decisdo administrativa da UNIFAP, visto que a exigéncia de trés anos,
restringiria a licitacdo a poucas empresas e o objetivo do certame é ampliar ao maior
numero possivel de participantes;

5. Em face da inconsisténcia na redacdo do subitem 9.11.1.4 n3do causar prejuizo
aos interessados, optou-se por retificar parcialmente o subitem, adaptando sua redagao
as demais exigéncias do edital, visando ampliar a participacdo de mais empresas
especializadas no certame.

6. Em seus modelos de edital a AGU faz a seguinte recomendacao:

Nota explicativa 1: A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia somente se
aplica, a luz do subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017, a servigos de
carater continuado, em carater facultativo, devendo a Administracdo especificar o
numero de anos de experiéncia exigidos.

Ainda assim, deve a Administragao verificar a necessidade do estabelecimento de tal
previsdo, considerando, em especial, o tempo esperado de execugéo contratual. Nesse
sentido consigna o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 2870/2018-Plenario, que:

“Por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de restringir o carater
competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da
contratagcdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do
contrato deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a
licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgédo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar prestagdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do 6rgéo, por for¢a da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o 6rgdo
contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento do setor do servigo
pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservacdo e dedetizacdo de grupos sanitarios,
lavatérios e vestiarios, ha atividades em relagdo as quais ndo me parece que a empresa
com 3 anos de experiéncia tenha melhores condi¢cbes de execugdo a contento do que
outra que tenha executado quantitativo equivalente em prazo inferior.




Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da Instru¢do Normativa
5/2017, possibilidade de a Administragéo exigir experiéncia minima de 3 anos, em vez
de determinar, como lhe havia recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se
houvesse assinalado que essa possibilidade esta restrita aos casos em que as
circunstéancias da prestagdo do servigo a ser contratado assim recomendem.”.

Decisao

Considerando que havera retificagao parcial do subitem 9.11.1.4 sem prejuizo a
formulagdo de proposta dos interessados, indefiro o pedido de impugnacao.

Macapa, 21/07/2020

Fernando Otavio da Conceicao Nascimento

Pregoeiro



