ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00077/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000030/2020-61
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTO: CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO

Servico de Engenharia. Fabricacgo e Montagem de uma Torre para TV e
Réadio Universitaria. Dispensa de Licitacao. Possibilidade. Artigo 24, |, da Lei n. 8.666/1993.
Recomendacdes.

Senhora Procuradora;
| - RELATORIO

1. A Pré-Reitoria de Administracao submete a anélise juridica os autos do processo de nimero
em epigrafe que versa sobre a contratacao, por dispensa de licitacdo, de servico de engenharia
consistente na fabricacdo e montagem de uma torre, medindo 40 (quarenta) metros de altura, modelo 4
(quatro) faces para atender as necessidades da TV universitaria.

No que interessa a presente andlise, constam nos autos os seguintes documentos:

a) documento de formalizacdo da demanda;

b) pesquisa de precos;

c) mapa comparativo de precos;

d) autorizacao para a contratacao dos servicos;

e)portaria de designacao dos membros da equipe de planejamento da contratacao;

f) minuta de contrato elaborada pela DICONT;

g) despacho 5392/2020-SECPREF, da lavra do Assessor Especial de Engenharia, Raimundo
Brasao do Rosario, enquadrando o objeto da contratacdo como servico de engenharia;

h) termo de referéncia;

i)mapa de riscos referente a fase do planejamento da contratacao;

j) anélise de riscos referente a gestdo do contrato;

k) despacho 12254/2020 - DGO informando disponibilidade orcamentaria no valor de R$
23.000,00 (vinte e trés mil reais);

I) atestado de capacidade técnica da empresa Gemaque Empreendimentos e Construcées
LTDA, CNPJ 23.320.828/0001/22;

m) certidao expedida pelo CREA do acervo técnico do profissional Alex Gemaque da Silva;

n) atestados de capacidade técnica da empresa Gemaque Empreendimentos e Construcdes
LTDA expedidas pelo TRE/AP;

0) certidao negativa de licitantes inidoneos (TCU) emitida no dia 25/05/2020;

p) declaracdo do SICAF sobre inexisténcia de impedimentos e regularidade fiscal e
trabalhista;

q) declaracdo da empresa Gemaque Empreendimentos e Construcdes LTDA, aceitando
executar o objeto da contratacdo nas mesmas condicdes técnicas e valor ofertados pela empresa
Metallrgica MD, CNP) 06.325.953/0001-06;

r) despacho 13462/2020-PROAD, listando as ocorréncias e atos praticados e informando que
a empresa METALURGICA MD, CNPJ 06.325.953/0001-06 que apresentou menor proposta, no valor de R$
23.000,00, desistiu de sua proposta sem apresentar justificativa.

Il - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

2. Inicialmente, cumpre registrar que a analise juridica por parte desta Procuradoria é feita nos
termos do art. 10, §1°, da Lei n? 10.480/02 c/c o art. 11 da Lei Complementar n? 73/93, bem como do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93.

3. Nao se insere no ambito da competéncia institucional deste érgdo juridico anélises que
importem consideracdes de ordem técnica, préprias dos 6rgaos de administrativos e académicos da
UNIFAP, e aquelas referentes ao juizo de conveniéncia e oportunidade de seus gestores.

4. Pontua-se, que o parecer juridico ndo vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo
para corrigir eventuais disfuncdes na administracao, e, portanto, ndo afasta, por si sé, a sua
responsabilidade por atos considerados irrequlares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddos TCU n@
206/2007 - Plenério e n2 19/2002 - Plenéario).



5. E nesse sentido o teor do Enunciado n? 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
que dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discricionadrio de seu
acatamento.

11 - ANALISE JURIDICA

6. A Admmlstragao PlUblica Federal Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido
obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art.
37, caput).

7. As Universidades, por sua vez, gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao (CF, art. 207, caput).

8. No exercicio dessa autonomia, é assegurado as Universidades firmar contratos, acordos e
convénios (Lei 9.394/96, art. 53, VII).

9. Conquanto excepaonal a possibilidade de contratacdo de bens, obras ou servicos
independente de licitacao possui assento na Constituicdo Federal:

Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo (...) (destaque ndo original).

10. A lei de licitacbes e contratos Administrativos, Lei 8666/93, elenca as hipéteses de dispensa
de licitacdo em seu art. 24, dentre as quais contempla hipétese de contratacao de obras e servigcos de
engenharia de baixo valor:

Art. 24. E dispensavel a licitacgo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

(..)

11. O percentual a que alude o dispositivo legal equivale atualmente a R$ 33.000,00 (trinta e
trés mil reais), conforme decreto 9412/2018, que atualizou os valores das modalidades de licitacao de
que trata o art. 23 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

12. No caso especifico, sendo em R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) a proposta mais
vantajosa para realizacao do servico, a contratacdo direta, por dispensa de licitacao, tem amparo no
inciso | do art. 24 da Lei 8666/93.

13. Verifica-se que a equipe de planejamento da contratacao atendeu ao previsto no art. 20, §§
12 e 22 da IN SEGES/MP n? 05/2077, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistird nas
sequintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 19 As situacbes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber.

§ 22 Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas |
e Il do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratagbes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos | e Il do art.
24 da Lei n? 8.666, de 1993; ou

b) contratagbes previstas nos incisos IV e X/ do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.



14. No que toca ao termo de referéncia, verifica-se que nao se revela apropriado para
dispor sobre a prestacao de servicos comuns de engenharia, de modo que se recomenda a

completa revisao, observando-se, no que cabivel (tendo em vista a contratacdo por
dispensa de licitacao), o modelo da AGU para pregao - servicos de engenharia,
atualizada em maio 2020.

15. Ademais, o documento deve receber a respectiva aprovacao da autoridade
competente.

16. A empresa que ora se pretende contratar ndo foi consultada inicialmente na fase de
pesquisa de precos. A esse respeito, o Pré-Reitor de Administracdo apresenta a seguinte justificativa
(despacho 13462/2020-PROAD):

(...)

Informamos também que a empresa METALURGICA MD, CNP/ 06.325.953/0001-06 que
apresentou menor proposta no valor de R$ 23.000,00 desistiu de sua proposta sem
apresentar justificativa.

Consultada, a empresa GEMAQUE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNP/
23.320.828/0001-22 assumiu o compromisso de fornecimento da torre nas mesmas
condicbes da empresa anterior. Portanto consta nos autos nas ordens 64 e 65, dois
atestados de capacidade técnica da empresa, bem como os demais documentos de
consulta sobre a nova empresa e declaracdo de compromisso, nas ordens 67 a 72 (Consulta
ao SICAF, TCU e RFB)

17. Verifico que foram anexados documentos tendentes a comprovacdo da qualificacdo técnica
da empresa e responsdavel técnico, além de consulta ao SICAF para comprovacdo da inexisténcia de
fatos impeditivos, regularidade fiscal e trabalhista.

18. A certidao negativa de licitantes inidoneos encontra-se vencida, de modo que a
consulta ao cadastro do TCU deve ser refeita. .

19. Necessaria, ainda, consulta a outros bancos de dados de registro de sancées, a

fim de apurar eventual existéncia de registros cujos efeitos possam tornar proibida de
ontratag o da empresa , tais como: Cadastro Nacmnal de Condenacoes Civeis por Ato de

CEIS e Cadastro informativo de créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN.

20. Ademais, a dispensa necessita ser ratificada pela autoridade competente na
forma do art. 26 da lei 8666/93.

21. Quanto a minuta de termo de contrato, verifica-se nao ser apropriada para o objeto da
contratagao (servico comum de engenharia).

22. Assim, recomenda a revisao da minuta elaborada pela DICONT, observando-
se, no que cabivel (tendo em vista a contratacdao por dispensa de licitacdao), o modelo da

AGU para servico comum de engenharia proveniente de pregao, atualizada em dezembro de
2018.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacao por

dispensa de licitacdo de empresa especializada na prestacdo de servico comum de
engenharia no interesse da Radio e TV Univiersitaria, desde que sejam observadas as

recomendacoes arroladas nos itens 14, 15, 18, 19, 20 e 22 deste opinativo.

Uma vez exarada a presente manifestacao nao incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para fins de verificacago do cumprimento das

recomendacdes arroladas, conforme o enunciado n?2 05 do Manual de Boas Praticas
consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicacdao de divida
juridica especifica.

A consideracao superior.
Macapa, 02 de julho de 2020.
Waldinelson Adriane S. Santos

Procurador Federal
SIAPE 1357740



Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00893000030202061 e da chave de
acesso fa48feba

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTQOS, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbédigo 453112218 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 02-07-2020 16:24.
NUmero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00032/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 00893.000030/2020-61
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: MODALIDADE / LIMITE / DISPENSA / INEXIGIBILIDADE

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00077/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos para a PROAD, na forma proposta.

Macapd, 03 de julho de 2020.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00893000030202061 e da chave de
acesso fa48feba

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
453846396 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 03-07-2020 08:54. Numero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



