ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00076/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.035299/2018-40
INTERESSADO: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTO: PRORROGAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Contrato n? 23/2018 celebrado entre a UNIFAP e a Fundacao de Apoio e Desenvolvimento
ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre-FUNDAPE. Prestacdo de servicos de
gestao administrativa e financeira do Projeto "Acbes Afirmativas no Campus Binacional
Oiapoque/Universidade Federal Do Amapd (Unifap) Para a Permanéncia de Estudantes
Indigenas e Quilombolas Oriundos Do Processo Seletivo Extraordinario 2018 (Pseiq/2018)"
Aditivo contratual para prorrogacéo de vigéncia por mais 16 meses. Possibilidade, desde
que Observadas as Recomendacdes Arroladas.

ANALISADO EM REGIME DE URGENCIA

Senhora Procuradora,
I- RELATORIO

1. Os autos do processo de nimero em epigrafe vieram a Procuradoria Federal junto a UNIFAP,
para, na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8666/93, ser realizada andlise juridica da minuta de
aditivos ao contrato 23/2018 firmado com a Fundacao de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa
e Extensdo Universitaria no Acre-FUNDAPE, tendo por objeto a gestdo administrativa e financeira do
Projeto "Agdes Afirmativas no Campus Binacional Oiapoque/universidade Federal do Amapa (Unifap)
para a Permanéncia de Estudantes Indigenas e Quilombolas Oriundos do Processo Seletivo
Extraordinario 2018 (PSEIQ/2018)".

2. Constitui objeto especifico do aditivo " prorrogar o prazo de vigéncia do contrato N°
023/2018 por mais 16 (dezesseis) meses, para vigorar no periodo de 01/07/2020 a 30/11/2021."

3. No que interessa a presente andlise, constam nos autos:

a) contrato 23/2018-UNIFAP, datado no dia 22/11/2018;

b) publicacdo do extrato de contrato no DOU de 26/11/2018;

c) solicitacdo 341/2020 - DICONT, de 04/06/2020, solicitando manifestacao da PROAD
quanto a renovacao do contrato e relatério da fiscalizacao;

d) oficio FUNDAPE n2 068/2020, manifestando em prorrogar o contrato;

e) manifestagao da gestora do contrato, prof. Elisandra Barros da Silva;

f) portaria de designacdo do gestor e fiscais, técnico e administrativo;

g) informacdes do projeto 109/109, cadastrado no SIPAC em 17/12/2019;

h) consultas ao SICAF sobre a existéncia de fatos impeditivos e habilitacdo da contratada;

i) minuta de aditivo;

4. Registro que os autos eletrénicos foram encaminhados a Procuradoria no final na manha do
dia 30/06/2020, ultimo dia do prazo de vigéncia dos contratos 08, 09 e 10 e 11/2018-UNIFAP.

I - ANALISE JURIDICA

5. Preliminarmente, considera-se conveniente registrar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Nessa linha de raciocinio, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988
e do art. 10, 8§19, da Lei 10.480/2002, incumbe a este Orgao de Execugao da Procuradoria-Geral Federal,
integrante da estrutura da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Unifap nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

6. Decorrente de dispensa de Licitacao fundada no art. 1° da Lei 8958/1994, na redacdo dada
pela Lei 12863/2013, cumulada com o art. 24, Xlll da Lei 8666/93, o contrato 23/2018 foi celebrado no
dia 22/11/2018, com prazo de vigéncia de 18 (dezoito) meses, no periodo de 31/12/2018 a 30/06/2020.



7. Logo se vé que o contrato em referéncia expira exatamente no dia de elaboracao e
assinatura desta manifestacdo juridica, de modo que, por poucas horas, ainda se encontra apto a
ser prorrogado, conforme a Orientacao Normativa n? 03 da AGU, de 01/04/2009, cujo enunciado possui o
sequinte teor:

Na andlise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos érgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolacao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
de solucao de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que configuram a extincdo
do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

8. A cldusula segunda admite a prorrogacdo de vigéncia nos termos da Lei 8666/93, mediante
termo aditivo.

9. Tratando-se de um contrato que tem por escopo a gestao administrativa e financeira de um
um projeto de ensino e/ou extensao, com prazo de duracao definido, o fundamento para a prorrogacao
supde a ocorréncia de uma das hipéteses previstas no § 12 do art. 58:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

/- alteracdo do projeto ou especificacbes, pela Administracdo,;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicées de execucdo do contrato,

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execu¢cdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 F vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

10. Instada, a gestora designada pela Portaria n? 1134/2019 assim se manifesta sobre a
necessidade/interesse na prorrogacao:

O contrato 23/2018, celebrado entre a FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA e a
FUNDACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO AO ENSINO PESQUISA E EXTENSAO
UNIVERSITARIA NO ACRE, cujo objeto é "Desenvolver acdes afirmativas de base pedagdgica
e académica no Campus Binacional Oiapoque, considerando a Lei 12.711/2012 e seus
decretos e portarias correlatos, para a promocdo da permanéncia de estudantes indigenas
e quilombolas aprovados no Processo Seletivo Extraordindrio para Indigenas e Quilombolas
(PSEIQ/Edital n.1/2018), no periodo de janeiro de 2019 a junho de 2020" estd préximo do
fim de sua vigéncia contratual, com data fim em 30/06/2020.

Em primeiro momento, quando o projeto académico foi cadastrado, era previsto que as
atividades do projeto iniciariam em 2018 e se encerrariam em junho de 2019. Contudo, em
face das necessidades de ajustes no Sipac/UNIFAP que se referem a contratacdo da
fundacdo de apoio e aos tramites administrativos necessarios para efetivar os repasses
financeiros a Fundacao de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal do Acre, o cronograma
inicial foi comprometido e precisou ser atualizado através de aditivo ao Projeto Académico,
gue passou a ficar vigente até 30/11/2021. O Projeto Académico foi aditivado através do
processo 23125.035828/2019-96.

Informo também que os servicos executados pela CONTRATADA estdo em conformidade
com as cldusulas do contrato 023/2018 e que os recursos destinados ao contrato, sob nota
de empenho 2018NE800493, com valor inicial de R$ 183.240,00, teve até o momento
24,63% de seu valor executado, restando saldo de R$ 138.104,00.

Em virtude das informacdes supracitadas, solicito que o contrato 23/2018 - ACOES
AFIRMATIVAS NO CAMPUS BINACIONAL OIAPOQUE/UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
(UNIFAP) PARA A PERMANENCIA DE ESTUDANTES INDIGENAS E QUILOMBOLAS ORIUNDOS
DO PROCESSO SELETIVO EXTRAORDINARIO 2018 (PSEIQ/2018), que estd sob minha gestdo
(conforme portaria 1134/2019), receba ADITIVO DE PRAZO, passando a ser vigente até a
data 30/11/2021.



11. Da justificativa apresentada se extrai que a prorrogacao pretendida tem
fundamento no inciso | do paragrafo primeiro do art. 58 da Lei 8666/93, uma vez que houve
consideravel atraso no inicio da execucao do projeto com evidente repercussao em sua
conclusao, prevista inicialmente para o més de julho 2019 e agora postergada para o dia
30/11/2021.

12. Ora, o atraso na execucdo do projeto académico acarreta, em consequéncia, a necessidade
de prorrogar a vigéncia do contrato de gestdao firmado com a fundacdo de apoio, sob pena de
inviabilizar a continuidade do projeto.

A gestdo administrativa e financeira consiste, pois, na realizacdo, pela fundacao de apoio,
de contratos e pagamentos no interesse do projeto. E dizer, o servico de gerenciamento administrativo e
financeiro do projeto densifica-se no fato de a fundacao de apoio fazer, em nome préprio, contratos e
pagamentos no interesse do projeto ou da acao administrativa da IFES.

13. A estrutura do negdcio juridico entre a IFES e a fundacdo de apoio, materializa-se no
seguinte esquema: a IFES assume a obrigacdo de transferir recursos a fundacao de apoio para que esta,
em nome préprio, e mediante remuneracdo previamente acertada, realize contratos e pagamentos para
atender o projeto. E a fundacdo de apoio assume a obrigacao de gerenciar tais recursos, fazendo
contratos e pagamentos no interesse do projeto, prestando, ao final, contas a IFES quanto a legitimidade
da aplicagao dos recursos transferidos para gestao.

14. Verifica-se nos autos documentagao que demonstra ser a FUNDAPE entidade autorizada a
apoiar a UNIFAP.

15. Constam nos autos, ainda, comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da fundagao de
apoio, conforme declaracao do SICAF.

16. Necessadria, todavia, a consulta a outros bancos de dados de registro de sancées,
a fim de apurar a eventual existéncia de registros contra a fundacao, cujos efeitos possam
torna-la proibida de renovar o contrato. tais como: Cadastro Nacmnal de Condenagoes Clvels

(TCU), Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e Cadastro informativo
de créditos nao quitados do setor publico federal - Cadin.

17. Quanto a minuta de aditivo elaborada pela DICONT, observa-se que apresenta boa técnica,
considerando seus estreitos objetivos, ndo havendo sugestdo de alteracao.

11l - CONCLUSAO

18. Pelo exposto, aprova-se a minuta de aditivo com vistas a prorrogacao do prazo de vigéncia
do contrato 023/2018 no prazo necessario a completa execucao do projeto académico, desde que
seja observada as recomendacdes arroladas no item 16 este opinativo.

19. Tendo em vista a realizacdo da consulta na data limite da vigéncia do contrato, adverte-se a
necessidade de adequado planejamento da tramitacao dos processos, para que reste atendido o prazo
de anélise juridica prevista no art. 42 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ou os prazos que
estejam estatuidos em legislacdes especificas, sem prejuizo de situacbes excepcionais e devidamente
justificadas que admitem recepcgao de consultas urgentes.

20. Adotadas ou nao as providéncias recomendadas, nao incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas,
conforme enunciado n? 05 do Manual de Boas Prdticas consultivas da AGU, nada obstando seja
formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica especifica.

A considerac&o superior.
Macapa, 30 de junho de 2020.
Waldinelson Adriane S. Santos

Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23125035299201840 e da chave de
acesso 1e8675f0



Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o coédigo 451926619 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais:
Signatério (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 30-06-2020 19:01.
NUmero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00031/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.035299/2018-40
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE TRABALHO

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00076/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos ao Magnifico Reitor, na forma proposta.

Macapa, 30 de junho de 2020.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125035299201840 e da chave de
acesso 1e8675f0

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
452023088 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 30-06-2020 19:22. Numero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



