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MAPA DE RISCO
1- DAVIGILANCIAE SUAESTRUTURA - CAMPUS MARCO ZERO

A “teoria das janelas quebradas’.apresentada por James Q. Wilson ¢ o do psicologo
criminologista George Kelling, defendia que se uma janela de uma fébrica fosse quebrada e nédo
fosse de imediato realizado seu conserto, as pessoas que passassem pelo local presumiriam que
ninguém se importava com aquilo e que, naquela regido, ndo havia autoridade responsavel por punir
0s responsaveis pela atitude danosa.

Em pouco tempo, outras pessoas comecariam a atirar pedras para guebrar as demais janelas. A
evolucdo ndo combatida dos danos traria nova presuncdo aqueles que avistassem aquela mesma
fabrica: a de que ninguém seria responsavel por aguele imével, nem mesmo pela rua em que se

localiza. Iniciaria, assim, a desordem da rua e, por conseguinte, daquela comunidade.

Essa metafora inaugural versa sobre causalidade versus criminalidade se pousa sobre pequenas
desordens evoluiriam para crimes de cada vez maior escala, apontando a sensacdo de impunidade

como latente fomento a atividade criminosa.

Segundo o Relatério de Gestdo 2018, a Universidade Federal tem R$ 33.893.703,34(trinta e trés
milhdes, oitocentos e noventa e tres mil setecentos e trés reais e trinta e quatro centavos) em BENS
MOVEIS. Esta é a area de atuacio dos 16 postos de vigilancia 24h. O Contrato do Campus Marco
Zero é R$5.020.000,00(cinco milhdes e vinte mil reais) anuais, aproximadamente um sexto do
investimento defendido. Nesse escopo, apenas 5%(cinco por cento) do Valor do contrato esta
coberto por apdlice de seguro ou garantia restando a soberania da Unifap proteger o restante do
patrimdnio de bens moveis, sendo este o primeiro parametro a ser estabelecido. Gastamos o
equivalente & 14,8% do valor total dos bens mdveis para defendé-los de furto, danificacéo,
vandalismo. Estima-se que a Universidade tenha um publico circulante de aproximadamente 10 mil

pessoas (entre servidores, terceirizados, alunos e visitantes). Em um cenario de cortes e
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contingenciamento de despesas deve prezar pela Economicidade de valores e reducéo de despesas, e
o Contrato de Vigilancia deve ser analisado com cautela, por seu impacto direto na Seguranca e

Protecdo e bem-estar necessario a prestagcdo dos servigos a comunidade.

Tabela 7 - Principais investimentos de Capital

Equipam/Utersilios
123110103 | e e Hoso R$ 1041330237| R$8912.10551 16,34%
Maquinas, Ferramentas e
123110109 | okinas, Feramen RS 3.022.54 R$ 245405  23.7%
123110121 |EQMiPamentos Hidrdulicos R$9.118,10 R$ 728100  2523%
Elétricos
Equip De Tecnolog da Infor e
123110201 | hP D€ (=2 R$ 1732378583 R$ 1425440545]  2153%
Aparelhos e Utensilios
12311030 [Aparehos € R$ 1595.13924]  R$ 1296.3738]  2307%
123110303 | Mobiliério em Geral R$ 1022080153| R$896299563]  1403%
123110405 E‘;-';E:"‘e”t"s Para Audic, Video R$ 3.854.14024|  R$ 323953154 1897%
123119909 re‘fas i':” Incorporéveis a R$ 35629693|  R$ 12295685  18977%
123810100 agﬁ:f'a‘a" fallse = B R$9.83/90344| -R$737836054]  3393%

(fonte: RELATORIO DE GESTAO 2018 — UNIFAP,pag. 78)
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A universidade Federal teve sua responsabilidade sobre bens de particulares afastada pelo juizo
federal. Em sentenca sobre uma motocicleta furtada nas dependéncias da Unifap (Acéo Ordinaria n°
6754-09.2017.4.01.3100), o magistrado assevera sobre Vigilancia Patrimonial:
“é indubitavel que os locais onde 0s 6rgaos e entes publicos desenvolvem suas atividades devem ser
munidos da seguranca adequada, eis a necessidade de protecdo do patrimdnio publico. Entretanto,
no tocante a bens de particulares deixados em suas dependéncias, a responsabilizacdo estatal
pressupbe que o Poder Publico tenha assumido o dever de guarda e vigilancia da coisa subtraida
ou deteriorada, caso contrario, inexistird o nexo de causalidade entre a conduta omissiva — nao
impedir que outrem aja — e o dano suportado pela vitima”.
Significa em termos simples que a Unifap é responsavel por todo patriménio deixa sob sua
guarda.
Note-se que houve um crescimento de 2017 para 2018 de R$ 4.474.196,00 (quatro milhdes
quatrocentos e setenta e quatro mil cento e noventa e seis reais), enquanto segundo dados do
contrato, no periodo de 2015 a 2018 ndmero de postos DIMINUIU, conforme relata o
processo 23125.006454/2017-30 :
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Em 2015 a Universidade federal do Amapa no campus MARCO ZERO contava com 0 apoio de
17(dezessete) postos diurnos de vigilancia armada e 19(dezenove) postos noturnos, com um efetivo
total de 72(setenta e dois) vigilantes. Atualmente, esse nimero diminuiu para 16(dezesseis) postos
noturnos e 16(dezesseis) postos diurnos. Verifica-se, portanto que apesar da expansdo do campus
MARCO ZERO houve um encolhimento do efetivo de vigilantes, totalizando 64(sessenta e quatro)
vigilantes no campus da capital, atualmente.


https://sipac.unifap.br/sipac/protocolo/consulta/consulta_processo.jsf
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E not6rio que em 2015 a Universidade Federal tinha um patrimdnio a ser protegido menor do 2018.
Acrescenta-se a esse cenario a expansao territorial da Unifap e o ndo investimento em solugfes ou
tecnologias de suporte de segurangca como controle de entrada ou vide monitoramento tal
encolhimento do efetivo produz GRANDE RISCO ao patrimdnio ja acautelado, e caso ocorra
GRAU CRITICO pode gerar prejuizo (DANO AO ERARIO) a administracdo e ndo ECONOMIA
(REDUCAO DE GASTOS somado a PREVENCAO DE DANOS) que se pretende. Para mensurar
tal proposicdo de economia passamos considerar as seguintes MEDIDAS para eficiéncia do
contrato:

2 - DAUTILIZACAO DE POSTO ESPECIAL - SERVIDORES DO QUADRO

Um posto 24h de vigilancia terceirizado é composto por 04 Vigilantes armados e com colete a prova
de bala em turnos de 12h por 36h. Estabelecido esse parametro, caso opte a administragao por criar
posto formado pelos cargos em extincdo, categoria C (VIGILANTE, AGENTE DE PORTARIA,
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS), 40h deve considerar 0s seguintes fatores:

2.1- Natureza do Posto: 40 horas sdo postos de localizacdo fixa e obrigatoria, como Portarias ou
video monitoramento;

2.2 — A administracdo devera normatizar e Porte e posse de arma dos servidores do POSTO
ESPECIAL, em equivaléncia ao vigilante terceirizado, para inclusive subsidiar pedido de
autorizacao perante os 6rgdos de controle de armas;

2.3 - Aquisicdo de EPI obrigatério a funcdo de vigilante, bem como demais encargos
remuneratérios (adicional de periculosidade, adicional noturno).

Uma unidade com a utilizacdo de servidores do quadro podera ter o formato de 40h semanais, ou
em turnos de ESCALA12x32 (desde que normatizado dentro da instituicdo este regime de escala), e
podendo ser médo de obra para tanto para VIDEOMONITORAMENTO ou vigilancia OSTENSIVA.

3 - DAS MEDIDAS DE REDUCAO DE CUSTO QUE NAO AUMENTAM O RISCO

3.1 - NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO: Atualmente o valor do Contrato 08/2018 — Objeto:
Vigilancia do Campus Marco Zero é de R$418.357,12 (Quatrocentos e dezoito mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e doze centavos) mensais, enquanto o valor maximo autorizado para o
Contrato de mesmo porte € de R$418.774,40(quatrocentos e dezoito mil e setecentos e setenta e
quatro reais e quarenta centavos). A consideracdo imediata é que o atual contrato esta mais proximo
do preco mais caro autorizado a ser contratado. Novo procedimento licitatorio € necessario para se
obter oferta mais vantajoso a administracdo. Caso consiga novo prego proximo ao minimo
autorizado (R$398.796.00) poderad alcancar economia de R$390.000,00(trezentos e noventa mil
reais) anuais., aproximadamente 7,5%(sete virgula cinco por cento), do valor atual do contrato
SEM ALTERAR 0 RISCO DO CONTRATO;

3.2 — Promover Audiéncia Publica com Empresas da area de vigilancia, com lastro no item 3.5 do
ANEXO 11l da IN 05\2017, para Levantamento de mercado, oportunidade que as empresas
poderdo apresentar tecnologias tais quais como Alarmes, moto patrulhamento, e outras tecnologias
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que possam compor 0 TERMO DE REFERENCIA e reduzir custos sem aumentar o risco do objeto
do contrato;

3.3 — Aumentar o prazo do contrato para 60 (sessenta) meses com avaliacdo de viabilidade
econdmica a cada 12 (doze) meses, de forma a dar planejamento a longo prazo de politicas de
seguranca juntamente com a empresa executante. Um periodo maior também influéncia em uma
cobertura maior uma vez que o 5%(cinco por cento) do valor incidiria sobre o valor total do
contrato de 05 anos.

4 - DAS MEDIDAS DE REDUCAO DE CUSTO QUE ALTERAM O CONTRATO

Se as medidas do topico anterior ndo forem suficientes para atender ao contingenciamento e for
necessario mais ainda a reducdo do valor do contrato:

4.1 — REDUCAO DE POSTO: Cada posto diurno excluido do contrato gera Reducdo de
R$143.268,00 no valor do contrato. Cada posto noturno reduz R$170.805,00. Saliente-se que o
termo ECONOMIA néo pode ser utilizado nesta fase de planejamento eis que a simples reducédo de
POSTO pode AUMENTAR o RISCO de ocorréncias de sinistros, em GRAU CRITICO pode gerar
em prejuizo superior ao valor do posto MENSAL em caso de furto ou danificacdo de equipamentos
e material caros. Em caso desta opgdo ser considerada pela Administragdo superior,
RECOMENDA-SE que sejam reduzidos POSTO DIURNOS prioritariamente, vez que a
universidade é mais VULNERAVEL a noite em decorréncia da auséncia de iluminacio e
proximidade com area de mata.

E bom esclarecer que cada posto reduzido deve ter seu patrulhamento e &rea de atuagio
redimensionados, com a adequacao dos postos que irdo ocupar o patrulhamento do posto excluido.

Esta comissdo entende que como forma de MENSURACAO DE RISCO, os postos devem ser
analisados individualmente com base em suas VULNERABILIDADES, IMPACTO DIRETO,
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, e CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO. A
andlise conjunta dessas variaveis dara suporte na decisao sobre a extingdo ou manutenc¢do de postos.
Nesse sentido esclarecemos:

4.2 — VULNERABILIDADES - Séao elementos em desacordo com as normas gerais de seguranca,
defeitos ou danificagbes que aumentam a ocorréncia de SINISTROS como furtos, roubos, e demais
crimes. Exemplo: auséncia de iluminacdo, portas e/ou janelas danificadas, auséncia de grades,
proximidade com area de mata, estocagem de material ou equipamento passivel de furto. Em 2018 a
empresa ELITE executora do contrato expediu mapeamento de vulnerabilidades, e relata fraturas na
seguranca tais quais auséncia de iluminacéo e gradeamento, portas e janelas danificadas. Alguns dos
pontos apontados pela empresa foram revisitados por esta comissdo e ainda permanecem em estado
de fragilidade.

4.3 GRAU CRITICO: situagéo intoleravel de se admitir, probabilidade de ocorréncia de sinistro
quase certa (a administracdo nao se prepara para “e se ocorrer”, € sim “quando ocorrer”) cabendo
apenas a ADMINISTRACAO suportar o DANO do SINISTRO;
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4.4 - IMPACTO DIRETO - anéalise OBJETIVA do posto versus a ocorréncia de SINISTRO, ou seja,
da responsabilidade civil da UNIVERSIDADE FEDERAL (culpa in vigilando). Acerca deste indice
algumas consideracGes sdo necessarias:

4.5 - Possibilidade de ocorréncias cujo o dever de indenizar como por exemplo furto de veiculos nas
dependéncias de universidade publica ou indenizagbes por danos. Existem entendimentos nos
seguintes sentidos:

Tribunal Regional Federal da 42 Regifo TRF-4 - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF:
5019845-13.2012.404.7000 PR 5019845-13.2012.404.7000

FURTO DE VEICULO EM ESTACIONAMENTO DE UNIVERSIDADE PUBLICA.
INDENIZAQAO POR DANO MATERIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBIJETIVA.
NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE VIGILANCIA PARA SEGURANCA DO
ESTACIONAMENTO.

Ementa

FURTO DE VEICULO EM ESTACIONAMENTO DE UNIVERSIDADE PUBLICA.
INDENIZACAO POR DANO MATERIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA.
NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE VIGILANCIA PARA SEGURANCA DO
ESTACIONAMENTO.1. Independente de entender-se que o contrato de prestacdo de servicos
educacionais inclui, ou ndo, o dever de guarda sobre os veiculos estacionados na universidade
publica, o fato € que, ao disponibilizar estacionamento e vigilancia, a instituicdo de ensino coloca-
se como contratante de verdadeiro depdsito e é como descumpridora desse contrato que se sujeita
a responsabilizacdo pelo furto ocorrido nas suas dependéncias.2. Incidente conhecido e
desprovido. Precedentes da TNU e do STJ.

Ou seja, na ocorréncia de eventos que a Administracdo da Unifap tenha RESPONSABILIDADE
CIVIL, seja objetiva ou subjetiva, e dela decorrer o dever de indenizar o impacto financeiro das
INDENIZACOES deve ser considerado para calculo da ECONOMIA DE RECURSOS (IMPACTO
POSITIVO).

45 - Eventos que ndo sdo responsabilidade direta da Universidade, mas que impactam nas
atividades de fins, ex: furtos de material de obras ndo sdo responsabilidade da Unifap, entretanto
influenciam no andamento da obra. Especificamente, trés empresas notificadas a se manifestar
sobre lentiddo ou atraso no cumprimento de obras, informam "furto de material de construcdo” em
defesa técnica;

4.6 - Impacto em outros contratos\areas de gestdo. Ex. furto de torneiras ou lampadas impactam
diretamente no contrato de MANUTENGCAO que relata prejuizos decorrentes de substituicdo por
furto de aproximadamente R$2.000,00(dois mil reais);
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4.7 - SINISTROS - séo eventos que se pretende erradicar ou diminuir e que ocasionam dano a
instituicdo, ao patriménio ou a imagem da Universidade.

4.8 - PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — indice que mede a frequéncia de SINISTRO e seu
risco de ocorréncia.

5-VIDEO MONITORAMENTO:

A universidade ndo possui ainda MONITORAMENTO por cameras no campus. Entretanto em
manifestacdo quanto ao planejamento e instalacdo destes equipamentos temos o NUCLEO DE
TECNOLOGIA E INFORMACAO apresenta o seguinte quantitativo de cameras a serem instaladas
nos predios:

Conforme solicitado pelo diretor do NTI, a DRINF mapeou 0s seguintes pontos para instalagéo das
cameras IP e atender o setor de vigilancia patrimonial:

*NTI (6)

* Prefeitura (4)

* Reitoria (2)

* PROGEP (2)

* Restaurante Universitério (1)

* Biblioteca Central (1)

* Radio Universitaria (1)

* PROEAC (1)

* UMAP (1)

* Prédio da Medicina (6)

* Prédio de Farmacia (4)

* Prédio de Fisioterapia (1)

* Prédio de Enfermagem (2)

* Ambulatorio (2)

* Laboratdrio de Analises Clinicas (1)

* Unidade Bésica de Saude (4)

* Prédio DCET (2)

* Prédio Engenharia Civil (2)

* Prédio DEPLA (1)

* Prédio do Patrimdnio (1)

* Prédio do Almoxarifado (1)

* Predio do DERCA (2)

Este quantitativo sera considerado para mensuragdo de Risco de Sinistros na andlise critica de cada
posto. Em atual fase de planejamento este fator tera influéncia apds sua instalacdo para controle e
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prevencdo de sinistros e ocorréncias. Em operacdo também ajudard no suporte probatorio de
eventuais procedimentos judiciais.

6 - CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO - esta anlise verifica a capacidade de
recuperacdo do investimento apOs ocorréncia de SINISTROS através do acionamento das
GARANTIAS apresentada no contrato, velocidade de reposicdo do bem avariado ou furtado,
DANO ocasionado pela auséncia do servi¢o ou bem.

7 — ACOES DE REDUCAO DE RISCO - Atividades necessérias para diminuir ou erradicar
ocorréncias de SINISTRO. Representa o investimento de recursos para tornar TOLERAVEL o risco
de ocorréncia de sinistros (médio\baixo) sendo observado para aumentar a capacidade de
recuperacdo do dano equiparado aos elementos a serem reconhecidos para a analise dos riscos.
Deve ser considerado no calculo da ECONOMIA DE RECURSOS; (Ex: se necessario for reduzir
postos, o0 valor referentes a gradeamento, conserto de portas e janelas, iluminacéo, eis que eliminar
um posto e elevar determinada &rea a grau CRITICO de ocorréncia de SINISTRO podem gerar
PREJUIZO (impacto econémico negativo distanciando o Gestor do objetivo de economizar
recursos) ;

8 - DESCRICAO DOS POSTOS — ANALISE CRITICA
P1 — Preposto da empresa

DESCRICAO DO POSTO - Posto responsavel pela lideranca de distribuico de tarefas, e devido
obrigatoriedade por lei ndo é passivel de reducéo.

RESPONSABILIDADE - Este posto especial percorre todos os outros postos conferindo alteracdes
de servico e ocorréncias gerais. Denominado Lider, responsavel pelo registro geral de incidentes
diario. Ndo esta contratualmente obrigado a ser motorizado.

POSTO ALFA-PORTARIA-02

DESCRICAO DO POSTO - responsavel pela entrada disposta na rodovia JK. N&o ha controle de
entrada de pessoas ou veiculos no horario de expediente. Ndo ha previsdo no planejamento do NTI
para instalacdo de cameras. Posto de posicdo fixa e sem responsabilidade de patrulhamento.
Controle de entrada saida somente apos as 23h.

VULNERABILIDADES - ndo havendo controle de entrada ou saida nem ao menos cameras para 0
registro de circulagdo, qualquer sinistro ocorrido nas dependéncias da universidade sera passivel de
IMPUNIDADE, dificultando a identificacdo de meliantes ou atividades suspeitas. N&o existem
cancelas ou controles de acesso. A universidade também néo utiliza protocolos de identificacdo
funcional ou crachés. Iluminacéo local funcionando.
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SINISTROS - as ocorréncias passiveis no posto portaria sdo o mais amplo espectro de acao e
omissdo, tais como: entrada e saida de pessoas armadas/em intencdo criminosa, entrada e saida de
menores em situacao de risco, entrada e saida de atividade estranhas a atuacao da universidade;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — Este posto lida diretamente com a entrada e circulacio
de pessoas e sua deficiéncia ou extin¢do impacta diretamente em TODAS as ocorréncias do campus.
Grau de ocorréncia: MEDIO/ALTO.

VIDEOMONITORAMENTO - ndo estdo previstas no planejamento do NTI cdmeras ou controle
por cancelas. RISCO: ALTO

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO — Em caso de sinistro ndo existe registro de
entrada ou saida o que impede acGes de reconhecimento ou prevencdo. GRAU DE DANO: ALTO.

IMPACTO DIRETO - em caso de reducao do posto fica desguarnecida a entrada. Tendo em vista a
caracteristica de portaria deste posto, é passivel substituicdo de posto ARMADO por POSTO DE
INSPETORIA ou AGENTE DE PORTARIA, de menor custo, que mesmo sendo unidade desarmada
podera ser assistida por outros postos na ocorréncia de SINISTROS. Investimentos em equipamento
de controle sdo necessarios em caso de redugdo de posto. Como ponto fixo, também passivel de
utilizacdo de unidade formada por servidores do quadro, desde que consideradas as caracteristicas
de posto especial (tratado neste relatério como POSTO ESPECIAL — SERVIDORES DO
QUADROY);

ACOES DE REDUCAO DE RISCO - instalagio de cameras e barreiras de controle e circulagio de
pessoas.

POSTO BRAVO - 03

DESCRICAO DO POSTO - Responsavel pelos prédios da Garagem, Almoxarifado, Patriménio,
DCET e laboratérios.

VULNERABILIDADES - area com construcdo inacabada, fronteira com a mata, refletores
danificados, blocos de sala de aula recém construidos, auséncia de grades em portas e janelas. O
prédio do Patriménio requer atencdo especial pela guarda de material. Obras inacabadas aumentam
0 risco de ocorréncias.

SINISTROS ; Furtos, Roubos, apropriacdo indébita de material, arrombamentos de carros; Furtos
de notebook séo os mais registrados pelo Setor de Patrimdnio no SIPAC;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — oscilando entre BAIXA & MEDIA

VIDEOMONITORAMENTO - estdo previstas ao todo 7(sete) cAmeras nesta area de patrulhamento;
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CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO — A Unifap ndo registra nesta area a ocorréncia
de sinistro que iguale ou supere a cobertura da GARANTIA prestada pela empresa de vigilancia,
portanto classifico como RISCO TOLERAVEL (oscilando entre inexistente\baixo\médio)

IMPACTO DIRETO- Este posto guarda prédios que concentram grande fluxo de bens
(almoxarifado, garagem, patrimonio), e apesar de sua baixa ocorréncia de sinistros, a seguranca
deve ser mantida ou aumentada. Em caso de opc¢éo de reducdo do posto pela administracédo para se
adequar orgcamentariamente, sugere-se reducdo de POSTO DIURNO(periodo de menor
vulnerabilidade), mantendo-se 0 NOTURNO(reducdo de R$143.268,00, aumento de risco de
MEDIO para ALTO) ;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — gradeamento de janelas, manutencdo de iluminagio da érea
proxima da mata,

POSTO BRAVO EXTRA - 04

DESCRICAO DO POSTO - Este posto se estende do Depsec ao Almoxarifado compreendendo
também Laboratorios; area da acesso a duas vias, uma na dire¢cdo do NTI e outra na direcdo do
DCET;

VULNERABILIDADES — Auséncia de gradeamento em partes dos prédios, portas com fechaduras
danificadas,

SINISTROS - Furtos, Roubos, apropriacdo indébita de material, arrombamentos de carros;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA - a localizacdo desta area com grande fluxo de pessoas,
diminuem as ocorréncias. RISCO TOLERAVEL (de inexistente & médio)

VIDEOMONITORAMENTO - Além das cameras ja instaladas no DEPSEC para seguranca de
procedimentos seletivos esta programado a instalacdo de 01 cdmera no almoxarifado;

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO — neste posto encontra-se 0 DEPSEC que lida
com protecdo e integridade de processos seletivos e de material de concurso (sendo que qualquer
dano pode abalar também a imagem e a integridade de toda instituicdo UNIFAP). Os demais
sinistros estdo dentro da margem aceita da GARANTIA a ser prestada pela empresa.

IMPACTO DIRETO - area de grande circulacdo, impacto econdmico referente a reducdo do posto,
aumento de risco decorrente de reducdo de efetivo, AUMENTO DE RISCO DE MEDIO PARA
ALTO;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — gradeamento e recuperacio de portas e janelas. Conserto de
iluminag&o e refletores proximos a area de mata diminuiria o risco para nivel TOLERAVEL.
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POSTO CHARLIE - 05

DESCRICAO DO POSTO - compreende Reitoria (e demais Pro-reitoras do prédio), PROGEP, CV,
ANFITEATRO

VULNERABILIDADES — No prédio da reitoria grande quantidade de material de expediente e
computadores sem o devido cuidado de protecdo. ANFITEATRO: duas portas com acesso a rampas
tornam vulneraveis o furto de equipamentos caros de som e iluminacdo do ambiente; auséncia de
gradeamento e iluminacdo na area de mata e ao setor proximo a rodovia JK. Esta area comporta 02
estacionamentos.

SINISTROS; furto de equipamentos; arrombamento de veiculos;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — MEDIANA a ALTA (4rea do anfiteatro) tendo em vista
as inimeras fragilidades e a quantidade de equipamentos eletronicos de valor;

VIDEOMONITORAMENTO - estéo previstas apenas 4 cameras neste setor, 02 na reitoria e 02 na
Progep.

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO - baixa capacidade de recuperacdo devido ao
amplo espectro de materiais eletrénicos passiveis de furtos, mas ndo cobertos pelas garantias;

IMPACTO DIRETO —conforme entendimento do STJ a UNIVERSIDADE tem responsabilidade
subjetiva em caso de arrombamento de veiculos em seu estacionamento caso ofereca Vigilancia
especifica para os estacionamentos, portanto passiveis de indeniza¢fes que devem ser consideradas
no impacto de eventual reducdo deste posto. Além disso, 0 ANFITEATRO possui equipamentos
caros que se furtados podem néo ser cobertos pela garantia dada sua especificidade de situacéo;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — gradeamento e recuperacio da iluminagdo proxima a mata e
da Rodovia JK. Conserto de portas e janelas danificadas (duas delas no anfiteatro encontram-se
frageis e de facil arrombamento).

POSTO DELTA - 06
DESCRICAO DO POSTO Bloco dos professores, blocos de sala de aulas F, G, H, 1, J, K

VULNERABILIDADES - area proxima a mata, portas de sala de aula abertas na maioria dos casos,
equipamentos como data-shows, roteadores expostos e de facil apropriagdo
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SINISTROS furtos e apropriacao de equipamento. O setor de patrimdnio identifica varios chamados
de furto de data show e notebooks ou tentativa; baixa iluminacdo ou auséncia, banheiros afastados
passiveis de assédio\estupros ou crimes de violéncia;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — O patrimonio registra grande incidéncia de sinistros,
classificando a possibilidade de incidéncia em alta;

VIDEOMONITORAMENTO - ndo estdo previstas cameras nos blocos de sala de aulas;

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO - os furtos podem ser cobertos pela garantia da
empresa, entretanto o dano causado por sinistros como estupros ou assédios ndo podem ser
mensurados no abalo da imagem da instituicdo bem como no dano causado a vida da vitima;

IMPACTO DIRETO — bloco de sala de aulas nio pode ser reduzido sob pena de NIVEL CRITICO
de risco;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — gradeamento de sala, conserto de portas e janelas.
lluminacdo da area de mata necessita atencdo imediata devido ao transito de pessoas;

POSTO DELTA UM - 07

DESCRICAO DO POSTO - Ciéncias da salde, laboratérios de medicina, enfermagem, fisioterapia
e laboratorios, laboratdrios de farmacia

VULNERABILIDADES - area proxima da mata com iluminacdo ausente, parte do muro que esta
caido (imagem em anexo). Contéineres de gases expostos, posto proximo a saida da UBS, grande
ocorréncia de puablico externo estranho & universidade, Auséncia de gradeamento de portas e janelas.
O banheiro encontra-se afastado proximo a area de mata e do muro caido e sem iluminacdo ou
video monitoramento;

SINISTROS furtos de material e equipamentos de laboratorios e substancias controladas, com a
abertura do muro existe também um acesso ndo controlado direto para o conjunto da EMBRAPA. O
banheiro isolado e sem iluminacdo pode ocasionar sinistros de violéncia sexual (estupros\assedio);

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — tendo em vista 0 nimero de equipamentos e as
fragilidades expostas classifico com ALTA o risco ao patrimoénio deste posto

VIDEOMONITORAMENTO - estdo previstas cameras nos seguintes lugares: Prédio de
Fisioterapia (1) Prédio de Enfermagem (2), Ambulatorio (2) Laboratério de Analises Clinicas (1)

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO — sem capacidade de recuperacdo em caso de
sinistro visto superar a capacidade da garantia bem como o abalo & imagem da Universidade,
materiais médicos caros e substancias sob controle. GRAU CRITICO.
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IMPACTO DIRETO - impacto econdmico negativo considerando o enorme possibilidade de
sinistros (reducdo de posto aumenta o risco ndo sendo considerado economia em caso de grau
critico);

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — Reparacéo de iluminacdo proxima a area de mata bem como
gradeamento de portas e janelas. Verificar plano de seguranca em caso de incéndio tendo em vista o
numero de instalacdes de gas.

POSTO ECO- 08

DESCRICAO DO POSTO - Compreende a Radio e laboratérios de jornalismo, Ciéncias sociais,
PROEAC e Umap.

VULNERABILIDADES - auséncia de iluminacdo préximo da area de mata, grande fluxo de
académicos, portas e janelas danificadas e sem grades. Especificamente este posto cuida de um
setor com grande numero de pessoas idosas circulando. Equipamentos eletrénicos dos laboratorios
de jornalismo e equipamentos dos estudios da radio e um Transmissor de 3 quilowatts podem ser
danificados\sabotados ou simplesmente furtados.

SINISTROS - furto de equipamento e de académicos &s proximidades da area de mata. Devido a
auséncia de iluminacdo e a grande extensdo da area de mata € passivel de crimes de violéncia fisica
ou sexual (assédios e estupros);

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — ALTA considerando os sinistros segundo o SIPAC, em
pesquisa superficial, ocorrem em sua maioria neste posto e adjacéncias;

VIDEOMONITORAMENTO - esta previsto a instalacdo de uma camera no prédio da RADIO e
uma no prédio da PROEAC, e uma ultima na UMAP;

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO — mediana em caso de furto eis que coberto pela
garantia. No caso de sinistros como violéncia ou violéncia sexual ndo existe CAPACIDADE DE
RECUPERACAO DE DANO.

IMPACTO DIRETO — Em caso de reducdo do posto area de RISCO ALTO\CRITICO, portanto, a
reducdo poderia ocasionar PREJUIZO e ndo economia;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — gradeamento e conserto de portas e janelas, instalacio de
refletores na area de mata, instalacdo de mais cameras para video monitoramento;

POSTO FOX -09

DESCRICAO DO POSTO - Blocos de salade aulaE, R, Q,S, Te P
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VULNERABILIDADES - area proxima a mata, portas de sala de aula abertas na maioria dos casos,
equipamentos como data-shows, roteadores expostos e de facil apropriacéo

SINISTROS furtos e apropriacao de equipamento. O setor de patrimonio identifica varios chamados
de furto de data show e notebooks ou tentativa ; baixa iluminacdo ou auséncia, banheiros afastado
passivel de assédio\estupros

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — O patriménio registra grande incidéncia de sinistros,
classificando a possibilidade de incidéncia em alta;

VIDEOMONITORAMENTO - ndo estdo previstas cameras nos blocos de sala de aulas;

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO - os furtos podem ser cobertos pela garantia da
empresa, entretanto o dano causado por sinistros como estupros ou assédios ndo podem ser
mensurados no abalo da imagem da instituicdo bem como no dano causado a vida da vitima;

IMPACTO DIRETO — bloco de sala de aulas ndo pode ser reduzido sob pena de NIVEL CRITICO
de risco;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — gradeamento de sala, conserto de portas e janelas.
lluminacdo da area de mata necessita atencdo imediata devido ao transito de pessoas;

POSTO TANGO - 10
DESCRICAO DO POSTO- Ginasio, Pista de atletismo\campo, Piscina

VULNERABILIDADES - esta grande area contempla a parte desportiva da universidade.
Encontram-se de frente a Rodovia JK e tem em sua rota equipamentos caros como ILUMINACAO
DA PISTA (ainda sob judicie, no valor de aprox 500 mil reais) e uma bomba da piscina.

SINISTROS Furto e ma utilizacdo dos equipamentos (uso da piscina para recreacdo ou alheio a
finalidade), furto de fios ou equipamento de iluminacao;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — de média & alta tendo em vista que os equipamentos de
iluminacdo e bombas de aguas sdo alvo de bandidos com facil revenda no mercado adjacente.

VIDEOMONITORAMENTO - néo estdo previstas cameras neste posto

CAPACIDADE DE RECUPERAQAO DO DANO - INEXISTENTE uma vez danificada ou
inutilizada os equipamentos seria de dificil justificacdo no procedimento instaurado pela policia
federal,

IMPACTO DIRETO — ALTO IMPACTO ECONOMICO NEGATIVO (pode trazer prejuizo
irreparavel ou superior a garantia prestada pela empresa);
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ACOES DE REDUCAO DE RISCO - adicionar planejamento de instalacio de cAmeras.
POSTO TANGO EXTRA-11
DESCRICAO DO POSTO - Engloba biblioteca, prefeitura, blocos A, B.C,D, NTI

VULNERABILIDADES - posto com boa iluminacdo e com prédio com gradeamento
razoavelmente padronizado, alta circulagcdo de pessoas.

SINISTROS furtos variados, arrombamento de carros;
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — BAIXA\MEDIA - risco toleravel

VIDEOMONITORAMENTO - estdo previstas 09 cameras neste posto, sendo 06 no NTI. 01 na
biblioteca e 02 na prefeitura

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO - boa capacidade de recuperacdo do dano
equivalente a garantia prestada pela empresa

IMPACTO DIRETO - recomenda-se prioritariamente em caso de reducdo do posto, inicialmente
testa reducéo de posto DIURNO.;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO - instalacio imediata das cAmeras prevista, sinalizacgo.
POSTO GOLF-12
DESCRICAO DO POSTO - Portaria UBS, anexos e depésitos

VULNERABILIDADES - area de portaria com uma unidade basica de saude com atendimento ao
publico externo, estacionamento aberto, auséncia de iluminacdo em area proxima da mata e muro
caido na divisa com o conjunto da EMBRAPA.

SINISTROS furtos e arrombamento de veiculos, furtos de equipamentos. Funcionarios da UBS
foram categoricos em relatar o grande numero de atendimento de pessoas armadas (de fogo e
brancas), na diligencia ao setor foi verificado o furto de um carro no estacionamento (step), material
e equipamentos expostos atraem a atencdo de bandidos;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — ALTA\CRITICA, ocorrendo pelo menos uma por més
segundo profissionais da UBS;

VIDEOMONITORAMENTO - estdo previstas 04 cameras a serem instaladas na UBS.
CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO - vide posto ALFA (portaria)

IMPACTO ECONOMICO - Vide posto ALFA (portaria)
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ACOES DE REDUCAO DE RISCO - recuperacdo do muro é emergencial e instalacdo de cameras
também é urgente iluminacdo da area de mata também € necessaria

POSTO GOLF EXTRA-13

DESCRICAO DO POSTO - Blocos de sala de aula de medicina, fisioterapia, farmacia e
enfermagem, nos limites do posto 12 GOLF e 07 DELTA UM

VULNERABILIDADES — area cercada por mata com mesmas vulnerabilidades descritas no posto
07 DELTA UM (vide acima), acrescido da proximidade da PORTARIA\UBS.

SINISTROS igual ao posto 07 DELTA UM - ALTA,
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA - ALTA

VIDEOMONITORAMENTO - estdo previstas 04 cameras distribuidas entre os prédios de
medicina, fisioterapia e enfermagem

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO — igual ao posto 09 DELTA UM
IMPACTO DIRETO - igual ao posto 09 DELTA UM,;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — igual ao posto 09 DELTA UM

POSTO MIKE LIMA - 14

DESCRICAO DO POSTO - Este posto patrulha a Escola de Aplicacdo, prédio pertencente a
UNIFAP em convénio com a Prefeitura Municipal de Macapé4. Este posto, portanto, NAO E
RESPONSABILIDADE guarda da UNIFAP, cabendo a prefeitura a manutencgdo deste posto.

VULNERABILIDADES - ndo é possivel relatar. Item prejudicado

SINISTROS - Item prejudicado;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — item prejudicado

VIDEOMONITORAMENTO - ndo hé& previsao de video monitoramento

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO -item prejudicado - responsabilidade da PMM

IMPACTO DIRETO - Este é o Unico posto que pode gerar ECONOMIA (IMPACTO
ECONOMICO POSITIVO), eis que por ndo proteger o patrimdnio da Unifap, cabendo a PMM, sua
reducdo impactaria em R$213.000,00 (duzentos e treze mil reais), ANUAIS aproximadamente com
a exclusdo de um posto 24h. Alternativamente podera este posto ser substituido por contratacao de
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Vigilancia Residencial, mais barata e com eficiéncia para protecdo do prédio afastado do Campus.
Assim, sua exclusdo ndo impactaria no GRAU DE RISCO da Instituicéo.

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — item prejudicado - responsabilidade da PMM

POSTO RE - 14
DESCRICAO DO POSTO- Este posto patrulha a area da residéncia estudantil

VULNERABILIDADES - a obra ainda ndo foi inaugurada, portanto este item esta prejudicado.
Entretanto faz-se mister destacar a entrada irregular de pessoas no campus Marco Zero através desta
area,

SINISTROS ja foram relatados os mais diversos tipos de sinistro e de entrada e saida de pessoas em
atitude suspeita;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — item prejudicado
VIDEOMONITORAMENTO - ndo hé previsdo de monitoramento para este prédio
CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO — Item prejudicado

IMPACTO DIRETO — a Gestdo pode fazer uso de monitoramento residencial neste posto enquanto
a obra ndo for inaugurada, reduzindo encargos de m&o de obra, na ordem de
R$213.000,00(duzentos e treze mil reais). Habitado o prédio tem que ser guarnecido de posto eis
que é afastado do Campus com grande area de mata nas cercanias.

ACOES DE REDUCAO DE RISCO — contratacdo de monitoramento residencial, instalacio de
alarmes;

POSTO RU -16

DESCRICAO DO POSTO - Este posto patrulha o Restaurante Universitario, Prédio Aranha, P6s
graduacao; Prédio Amazonas,

VULNERABILIDADES - area proxima de mata sem qualquer iluminagdo, janelas e portas sem
gradeamento e danificadas. Em 2018 um relatério de risco fornecido pela empresa Elite atesta que
nenhuma das vulnerabilidades identificadas foram corrigidas. No prédio Aranha existem fechaduras
com identificacdo digital, porém nao se sabe se estas funcionam.

SINISTROS furto de equipamento, arrombamentos;
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA — ja foram registrados pela vigilancia varias tentativas de
arrombamento. Inclusive a maioria das janelas e portas deste setor estdo danificadas. GRAU ALTO

VIDEOMONITORAMENTO - estd prevista apenas a instalacdo de 01 cadmera no Restaurante
Universitario segundo o NTI;

CAPACIDADE DE RECUPERACAO DO DANO - igual ou menor que a garantia prestada pela
empresa;

IMPACTO DIRETO — Em caso de reducdo este posto aumentaria o risco para GRAU CRITICO;

ACOES DE REDUCAO DE RISCO - instalagio imediata dos refletores ao redor da area de mata
bem como a substituicdo de portas e janelas quebradas. Gradeamento também é necessario nos
prédios deste posto.

POSICIONAMENTO DOS POSTOS — atualmente a disposi¢éo dos postos se configura assim:
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9 - CONSIDERACOES FINAIS
Ap6s analisar em diligéncia a estes postos, esta COMISSAO faz as seguintes explanagoes:
DA IMAGEM DA UNIFAP NAPERANTE A SOCIEDADE

Apesar de na maioria dos casos de sinistros relatados pela imprensa tem tom exagerado, em
pesquisa superficial a UNIFAP é vista como lugar com grande incidéncia de roubos e estupros (ndo
havendo comprovacdo fatica ou registro policial que consolide esta ideia). Ndo existem estudos
acerca da criminalidade ou indice de furtos nos Campi da universidade federal, que esta localizado
num bairro de periferia, que concentra alto taxas de criminalidade.

A sensacdo de seguranca experimentada pela comunidade académica NAO E SATISFATORIA com
o efetivo j& reduzido de 16 postos 24h, ndo havendo possibilidade melhorar com uma redugdo de
postos vulnerdveis ou em grau critico. Como ja foi dito os postos classificados com GRAU
CRITICO s#o aqueles que a ocorréncia de sinistro é quase certa, restando apenas a administracio se
preparar para o prejuizo quando ocorrer.

Nesse sentido, com base no explanado por este relatorio solicito a ADMINISTRACAO SUPERIOR
que considere as informacdes relatadas para dimensionar o efetivo de postos assumindo a
responsabilidade por RISCO ACIMA DO TOLERAVEL. Orienta-se que a administracio
experimente primeiras medidas de economia que ndo afetem o risco, mantendo assim o mesmo
tamanho do contrato. Em caso de inevitabilidade de corte de postos que prioritariamente sejam 0s
DIURNOS.

Sendo o que tenho a relatar, submeto a avaliacdo superior de medidas para configuracdo de
ESTUDO PRELIMINAR e producédo de TERMO DE REFERENCIA.



