09/04/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/406444713

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00044/2020/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.031613/2018-15
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Possibilidade de prorrogar a duracdo de contrato de servico de agenciamento de
viagens. Natureza de servigos continuos. Hipotese prevista no art. 57, inc. II da Lei n°® 8.666/93.
Inexisténcia de obices juridicos. Necessidade de atendimento a recomendacdes da Procuradoria.

1.RELATORIO

1- Trata-se de minuta de aditivo encaminhada a esta Procuradoria pela PROAD com a solicitagdo de
analise juridica sobre a possibilidade de prorrogag@o de prazo do contrato firmado por esta Administragao.

2- Verifica-se que o termo aditivo em avaliacdo tem por finalidade estender o prazo inicialmente pactuado
no Contrato n° 007/2019.

3- Para a consecucdo de seus fins, a Administragdo instruiu o processo com o0s seguintes documentos
principais:

o Contrato n. 007/2019 com a empresa VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA.
CLAUSULA SEGUNDA- com prazo de vigéncia 13/05/2019 a 13/05/2020, "podendo ser prorrogado
no interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses;

o Publicac¢do do estrato no DOU em 26/06/2019;

o Minuta do Primeiro Termo Aditivo. Prevé equivocadamente, como serd melhor demonstrado abaixo,
que a prorrogacdo da vigéncia ocorrera a contar de 21 de maio de 2020;

o Certiddes da empresa;

o MANIFESTACAO N° 38 / 2020 - DDPH. Manifestagdo do gestor do contrato informando que "o
contrato vem sendo cumprido pelas partes, portanto, somos favoraveis a renovagdo e¢ o reajuste do
contrato conforme o [IPCA acumulado nos tltimos 12 meses".

o Oficio 0115/2020/LIC-TUR: Manifestagdo de anuéncia na prorrogacdo da vigéncia do contrato por
mais 12 meses;

o DESPACHO N° 8097/2020 - DGO: atesta disponibilidade orcamentaria;

o Encaminhamento a Procuradoria.

4- E o relatorio.
2.ANALISE JURIDICA

5- Preliminarmente, ressalte-se que a presente manifestacdo fundamenta-se nos artigos 11, VI, “a” e 18 da
Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo tnico, da
Lei n® 8.666/93. Compete, todavia, ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e
oportunidade acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.
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6- Examinando a legislagdo aplicavel a espécie, verifica-se que o artigo 57 da Lei n° 8.666/93 estabeleceu
que os contratos administrativos devem apresentar sua vigéncia restrita aos respectivos créditos orgcamentarios. O referido
dispositivo, no entanto, elencou algumas excec¢des, dentre as quais a constante do inciso II, abaixo transcrito:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua
duraciio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precgos e
condicdes mais vantajosas para a administracio, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998) (g.n.)

7- Em outros termos, ¢ possivel se prorrogar os contratos cujo objeto seja a execu¢do de servigos
continuos, desde que, por 6bvio, estejam presentes os requisitos previstos na legislacdo vigente, conforme adiante se
examina.

8- O Contrato n° 007/2019 foi firmado com vigéncia inicial entre 13/05/2019 a 13/05/2020. facultada a
possibilidade de sua prorrogagdo, por meio de Termo Aditivo, por até 60 meses, na forma da sua Clausula Segunda a
seguir transcrita:

CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ aquele fixado no Edital, com inicio na data de
13/05/2019 e encerramento em 13/05/2020, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o
limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizagdo formal da autoridade competente e
observados os seguintes requisitos:

2.1.1. Os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.1.2. A Administragdo mantenha interesse na realizacdo do servigo;

2.1.3. O valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a Administragdo; e

2.1.4. A contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagao.

2.2. A CONTRATADA néo tem direito subjetivo a prorrogagio contratual.

2.3. A prorrogacdo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

9- Prevista no contrato a possibilidade de prorrogacdo, a sua efetivagdo constitui ato discricionario da
Administracdo Publica. Ou seja, cabe ao Poder Publico contratante decidir, de acordo com os critérios de conveniéncia e
oportunidade, se realiza ou ndo a prorrogacao.

10- Este € o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, proferido no bojo do
AC 2078-27/07-2, de relatoria do Min. Ubiratan Aguiar, na sessdo realizada em 07 de agosto de 2007, conforme se vé€ do
seguinte excerto deste julgado:

21.[...] é prerrogativa da Administracdo a decisdo acerca da prorrogacio de contratos, mas,
acordo com a conveniéncia da Administracio, tratando-se de decisdo unilateral e
discricionaria. Ao contratado sé resta a expectativa da prorrogacio, ndo lhe sendo
assegurado, ainda que o edital mencione tal possibilidade, a certeza de prorrogagao.

11- O artigo 57, 11, da Lei n® 8.666/93 ¢é regulamentado, no ambito da Administragdo Publica Federal,
pela Instrugdo Normativa SEGE/MPDG n.° 05, de 26, de maio de 2017, que, em seu Anexo IX, assim estabeleceu:

ANEXO IX
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

1. A duracdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatério, observado o
disposto no art. 57 da Lei n°® 8.666,de 1993.

1.1. O orgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usudria de servigo publico essencial de energia elétrica, agua e esgoto, servigos postais
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monopolizados pela empresa brasileira de correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa
nacional, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que justificam a
adocdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de
consumo ¢ a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo determinado, podendo excepcionalmente ser
prorrogado pelo prazo necessario a conclusao do objeto, desde que justificadamente e observadas
as hipoteses legais previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacgdo
contratual que objetiva a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragdo ,
podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;
b) relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de que os servicos
tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do
servigo;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragdo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao; e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagao.

4. A comprovagao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de anélise entre os
precos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da
contratacdo ¢ mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual
negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de
mercado.

5. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de
termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagdo da consultoria juridica do 6rgdo ou
entidade contratante.

6. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
competente do setor de licitagdes, o prazo de sessenta meses de que trata o item 3 deste Anexo
podera ser prorrogado por até doze meses.

7. A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos com mao de obra exclusiva estara
assegurada, sendo dispensada a realiza¢@o de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convencgédo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em
decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo ¢ de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo ¢ a cada prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, cabera
negociagdo objetivando a redugdo de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato.

9. A Administragdo devera realizar negociacdo contratual para a reduc¢do e/ou eliminagdo dos
custos fixos ou variaveis nao renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro
ano da contratagao.

10. Nos contratos cuja duracdo, ou previsdo de duracgdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso,
bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
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declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-30 os créditos e empenhos
para sua cobertura.

11. A Administragdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato normativo da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a
negociagdo para reducdo de pregos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangdes de declaragdo de inidoneidade, suspensdo
tempordaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias
de aplicacio.

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o
beneficio advindo para a Administragdo;e

¢) ¢ juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado
originalmente.

12- Dos dispositivos transcritos, extrai-se ser possivel a prorrogacao da vigéncia do contrato quando se
tratar de servigo a ser executado de forma continua. Para tanto, ¢ necessario que a instru¢do processual contemple: a)
demonstracdo de que a forma de prestagdo dos servigcos tem natureza continuada; b) relatorio que discorra sobre a
execucgdo do contrato, com informacdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente; c) justificativa e motivo,
por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizacdo do servigo; d) comprovagdo de que o valor do
contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracdo; €) manifestacdo expressa da contratada informando
o interesse na prorrogacdo; e f) comprovacdo de que o contratado mantém as condic¢des iniciais de habilitagdo. Passa-se,
pois, a avaliagdo acerca do cumprimento desses requisitos.

13- O art. 15 da Instrugdo Normativa SEGE/MPDG n.° 05, de 26, de maio de 2017, dispde que "os
servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimoénio publico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrupg¢do possa comprometer a
prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional".

14- Depreende-se, pelo que consta dos autos e pela prorrogagdo contratual ja realizada, que o servigo
contratado ¢ de natureza continua e essencial para a continuidade das atividades da Administracao.

15- No que se refere ao segundo requisito legal, observa-se que o gestor do contrato declarou nos autos
que a contratada vem prestando o servigo de modo satisfatorio, razdo pela qual manifesta concordancia com a
prorrogacdo contratual em questao.

Y

16- Quanto a justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracio mantém interesse na
realizagdo do servico, sugere-se que seja anexado aos autos manifestacio do Pro-Reitor de
Administracdo autorizando a prorrogacao da vigéncia do contrato, com a exposicao dos motivos para tal. Somente
assim estara satisfeita a exigéncia tracada no art. 57, § 2°, da Lei das Licitacdes.

17- Conforme previsto no art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, a prorrogacio do prazo de vigéncia do
contrato esta condicionada a obtencio de condicées mais vantajosas para a Administragao (vide Acéordao TCU n°
740/04 — Plenario). Como o aditivo nao prevé reajuste do preco acordado, entende-se desnecessaria a realizacio de
nova pesquisa de precos, conforme autoriza o item 7, ""b", do Anexo IX da Instru¢ao Normativa SEGE/MPDG n.’
05, de 26, de maio de 2017._De toda sorte, sugere-se que seja anexado aos autos documentos que comprovem que
que os valores pactuados estio em conformidade com os precos praticados no mercado.

18- Consta nos autos manifestacdo expressa da contratada informando sobre o interesse na prorrogacao.

19- Para a comprovacio da manutencio das condicoes de habilitacio pela contratada, foram
juntados aos autos os documentos. Ressalte-se, no entanto, que essa comprovacio deve ocorrer no momento da
celebracdo do termo aditivo, por meio dos seguintes documentos: Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas,
consultas ao SICAF, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, ao CNJ, a Lista de
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Inidoneos do Tribunal de Contas da Unidao e ao CADIN, além da apresentacdo de declaracio de inexisténcia de
menor trabalhador.

20- Em relacao ao requisito de que a prorrogacdo deve ser limitada a 60 (sessenta) meses, nao se verifica
qualquer impedimento, tendo em vista que se trata da primeira prorrogacao contratual do referido instrumento, de sorte
que ainda ndo se ultrapassou o limite legalmente estabelecido.

21- Merece registro, ainda, a Orientagdo Normativa AGU n°® 03/2009, bem como a recomendagdo da
Corte de Contas, segundo a qual “as prorrogacdes dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrup¢do do prazo,

ainda que esta tenha ocorrido por um dia apenas”[l]. Desse modo, ¢ imprescindivel que a assinatura do aditivo sob analise
se dé enquanto ainda estiver em vigor o contrato em questao.

22- Ressalta-se que acerca das datas previstas na minuta, detectou-se um problema. Vejamos.
23- A Minuta do Termo Aditivo prevé na Clausula Primeira o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. O presente termo aditivo tem por objeto a alteracdo do prazo de vigéncia do contrato por mais
doze (12) meses contados de 21 de maio de 2020, podendo ser rescindido a qualquer tempo,
ocorrendo alguma hipotese prevista nos artigos 78, 79 ¢ 80 da Lei n°® 8.666/93. (problema em
negrito e sublinhado)

24- Ocorre que o Contrato n. 007/2019, prevé em sua Clausula Segunda (supra transcrita) que o
prazo de vigéncia ¢ de de 13/05/2019 e encerramento em 13/05/2020.

25- Portanto, sugere-se alteracio na minuta para passar a constar a seguinte redacio:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1. O presente termo aditivo tem por objeto a alteragdo do prazo de vigéncia do contrato por mais
doze (12) meses contados de 13 de maio de 2020, podendo ser rescindido a qualquer tempo,
ocorrendo alguma hipotese prevista nos artigos 78, 79 e 80 da Lei n° 8.666/93._(sugestao de
alteracio em negrito e sublinhado)

26- Ressalta-se, ainda, que a prorrogacao deve ser efetivada até 13 de maio, data em que se encerra
a vigéncia do contrato, nio em 21 de maio, como consta nos autos.

27- Quanto a exigéncia do item 10 do Anexo IX da Instru¢do Normativa SEGE/MPDG n.° 05, de 26, de
maio de 2017, foi acostada aos autos manifestacdo da DGO atestando disponibilidade orgamentaria.

28- Ademais, importa considerar o que prescreve a Instrugdo Normativa SEGE/MPDG n.° 05, de 26, de
maio de 2017 quanto ao gerenciamento de riscos, sendo vejamos:

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo
menos:

(-r)

IV - ap6s eventos relevantes, durante a gestido do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizacio.

§ 2° Para elaboragdo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo constante do Anexo IV.
(Grifamos)

29- Dessa feita, entende-se que deve a administracao proceder com elaboraciao do Mapa de Riscos,
tendo em vista a aplicabilidade da norma transcrita a fase contratual dos ajustes vigentes, e, considerando que a
prorrogacio contratual atende aos disposto na Instrucio Normativa ao tratar de ''eventos relevantes durante a
gestdo do contrato"'.
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3. CONCLUSAO

30- Ante o exposto, sem qualquer incursdo na seara técnica, financeira ou orcamentaria, ¢ desde que
atendidas as recomendacdes expressas nos pardgrafos 16, 17, 19, 24, 25, 26 e 29 deste parecer, opina-se pela aprovagdo
da minuta de Termo Aditivo acostada aos autos.

31- E o Parecer. Retornem os autos a origem para a adogio das providéncias cabiveis.
Macapa, 09 de abril de 2020.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23125031613201815 e da chave de acesso dc67d541

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 406444713 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 09-
04-2020 11:13. Namero de Série: 17314458. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/406444713 6/6



