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| - Direito Administrativo. Procedimento Licitatério. Fase Interna. Aquisicdo de
Equipamentos Médicos- Hospitalares para o Hospital Universitario.

Il Andlise da Minuta de Edital de Licitacdo. Pregao Eletrénico. Aprovacao, Desde que
Observadas as Recomendacdes Arroladas.

ANALISADO EM REGIME DE URGENCIA

| - RELATORIO

1. Trata-se de fase interna de procedimento licitatério submetida a este 6rgao de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8666/93, para fins de analise
juridica da minuta do instrumento convocatério de licitagdo, na modalidade pregao, formato
eletrénico, cujo objeto consiste na aquisicdao de equipamentos médico-hospitalares para o Hospital
Universitario.

2. Constam nos autos, no que interessa a presente andlise, os seguintes documentos,
conforme ordenados no SIPAC:

a) documento de oficializacao da demanda n? 30/2019 - DEPAG (ordem 1);

b) justificativa da contratacao (doc. 02);

c) oficio SEI n® 242/2019/PRES-EBSERH ( doc. 04);

d) pesquisa de precos (doc. 06);

e) mapa do resultado da cotagao de pregos (doc. 07)

f) pré-empenho no valor de R$ 14.594.509,00 (doc. 12 )

g) versao atualizada da minuta do edital de licitacdo na modalidade pregao formato
eletrénico e anexos, dentre os quais o termo de referéncia e contrato (doc. 13);

h) despacho n® 33398/2019 - PROAD (doc. 14)

i) autorizacao do Magnifico Reitor (doc. 15)

Il - ANALISE JURIDICA

3. Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, porquanto a este érgdo de
execucao da Procuradoria Geral Federal incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

4. A legislacao que orientard a elaboracdo desta manifestacdo compreende: Lei n? 8.666/93,
Lei n? 10.520/02 e Decreto 10.024/2019.

5. Importante destacar que foi publicado no DOU do dia 23 de setembro de 2019 o Decreto
10.024 que regulamenta a I|C|tagao na modalidade pregao na forma eletronica, para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletronica, no ambito da administracao publica federal.

6. O Decreto 10.024, de 22 de setembro de 2019, revoga expressamente os decretos
5450/2005 e 5.5104/2005 a partlr do dia 28 de outubro de 2019, data de inicio de sua vigéncia,
conforme art. 61, de modo que é perfeitamente aplicavel ao presente certame.

I1.1 - Da Regularidade dos Atos Preparatérios - Instrutérios

7. A minuta de edital de licitacdo ndo é encaminhada a andlise juridica previamente



a aprovacao do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia e designacao do pregoeiro e equipe
de apoio, de modo que nao se observa a cronologia estabelecida 82 e art. do novel decreto n? 10.024:

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsao dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacao das rubricas, exceto
na hipétese de pregao para registro de precos;

V - autorizacao de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de precgos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitacao;

XI|- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) os avisos, 0s esclarecimentos e as impugnagoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

e) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a decisao sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentacao;
i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisbes; e

j) o resultado da licitacao;

X1l - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacgao.

(...)

Art. 14. No planejamento do pregado, na forma eletronica, serd observado o seguinte:

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Ill - elaboragao do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitagdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessério, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagcdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, dos prazos e das
condicbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracao e a execucao do contrato e o atendimento das necessidades da administracao
publica; e

V - designacgao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

8. No despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria o Magnifico Reitor aprova o
termo de referéncia.

9. Nao hd, todavia, registro da aprovacao da existéncia e aprovacao dos estudos técnicos
preliminares ou da justificativa de sua desnecessidade, o que deve ser sanado previamente ao inicio da
fase externa da licitacao.

10. A necessidade da aquisicdo é justificada no documento de oficializacdo da demanda, no
documento de ordem 02 (apdcrifo) e no Termo de referéncia (item 2) .

11. A propdsito, recomenda-se a identificacdo nos autos do responsavel pela elaboracdo da
justificativa da contratacdo (doc. 2) antes do inicio da fase externa do certame.

11.1.1 - Da Pesquisa de Precos

12. A Instrucdao normativa n2 05/2014 SLTI/MPOG que disp0e sobre os procedimentos para
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, cuja
redagao do art. 22 foi alterada pela IN 03/2017, de 20.04.2017, estabelece o seguinte:



Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:
/ - Painel de Precos disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
Il - contratacées similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;
/Il - pesquisa publicada em midia especializadas, sitios eletrénicos especializados e de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

$§12 Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.
§2¢ Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pre¢os, oriundos de um ou
mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados.
$32 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Justificados pela autoridade competente.
$42 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados.
$52 Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
$62 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.
Art. 32 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdo
receber solicitagcdo formal para apresentacédo de cotagao.
Paragrafo unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo serd inferior a cinco dias uteis.

13. No documento intitulado planilha de cotacdes e justificativa de precos consta declaragdo
apdcrifa com o seguinte teor:

Declaro para todos os fins de direito, que realizei pesquisa de precos para futura aquisicao
dos materiais neste processo licitatério. Declaro, ainda, que o preco de referéncia foi
formado nos ditames da Instrugcdo Normativa n2 03/2017, conforme o artigo 29, e seus
incisos, devidamente apontados na planilha acima. Assim, afirmo que me responsabilizo
pelo levantamento dos precos de acordo com a descricdo dos itens enviadas pelo
demandante de que ndo ha registro da pesquisa de precos realizada, de modo que nao se
afigura possivel aferir o atendimento ou ndo da IN 05/2014, com a redagao dada pela IN

03/2017.
14. Sendo a declaracao apdcrifa, ndo ha como saber quem é o responséavel pelo ato.
15. Assim, com vistas a adequada instrugao do processo, recomenda-se a supressao da falha,

com a identificacdo do responséavel pela pesquisa de precos.

16. Recomenda-se, ainda, juntar aos autos as solicitacdes formais enderecadas aos
fornecedores, de modo a demonstrar o atendimento do art. 32 da IN e apresentacdo de andlise critica
dos precos coletados, em especial se houver grande variacao entre eles (§ art. 22, §49).

11.1.2 Da Dotacao Orcamentaria

17. A Divisdo de Gestdo Orcamentaria da PROPLAN providenciou a reserva de recursos para
cobertura da despesa estimada com a aquisicdo dos equipamentos médicos-hospitalares ainda neste
ano de 2019, conforme Pré-empenho n2 017561, expedida em 11/12/2019.

18. Nesse sentido, verifica-se que a a administracao foi além da exigéncia prevista no art. 14 da
Lei 8666/93:

Art. 14. Nenhuma compra serad feita sem a adequada caracterizacdo de seu objetoe
indicacao dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem l|he tiver dado causa.

11.1.3 Da Adequacao da Modalidade Licitatoria Eleita

19. O pregao consiste em modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme a Lei 10.520 e Decreto
10.024/2019:



LEI 10520

Art. 19 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que sera regida por esta lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.(Lei n® 10.520, de 2002)

(..)

DECRETO 10.024

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o
uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administracdo publica federal.

§ 12 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
pelos 6rgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacées e pelos fundos especiais é obrigatoria.

(...)

§ 4¢ Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregao
presencial nas licitacbes de que trata o caput ou a ndo adocdo do sistema de
dispensa eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrénica.

20. Veja que o art. 12 do decreto extrapola o comando da lei regulamentada, obrigando a
utilizacdo do pregado, na forma eletrénica, na aquisicdo de bens ou servicos comuns por érgaos da
administracdo direta, autarquias, fundacOes e fundos especiais da administracdo publica federal,
excepcionando a utilizacdo do pregao presencial apenas na ocorréncia de uma das hipéteses aventadas
no § 42 do mesmo artigo.

21. Em relacdo ao conceito de bens e servicos comuns, transcreve-se, abaixo, excerto do
Acérddo n? 313/2004 do TCU:

11. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no conceito de
bem ou servico comum, deverd considerar dois fatores: os padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As especificagbes estabelecidas
sdo usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servico poderd
ser licitado na modalidade pregéo.

12. A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um J6timo recurso a ser
utilizado pelo administrador publico na identificacdo de um bem de natureza comum. Isso
ndo significa que somente os bens pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao
contrério, objetos complexos podem também ser enquadrados como comuns.
22. Portanto, o critério para adocdo da modalidade pregdo é a caracteristica do objeto, que
deve reportar-se a bens ou servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado,
independentemente da complexidade dos referidos bens ou servigos.

23. A Orientacao Normativa AGU n° 54, de 25 de abril de 2014 (publicada no DOU de
02/05/2014), prescreve que:

compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatdrio é de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do érgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicdvel.

24. No caso concreto, segundo informa o termo de referéncia (item 1 e 5.1), os bens sdo
considerados comuns.

1.2 - Edital de Licitacao e Anexos

25. Em analise aos termos da minuta do ato convocatério, verifica-se que em linhas gerais se
encontra conforme com as peculiaridades de seu objeto e com as exigéncias da Legislacdo de regéncia.

26. A minuta de edital de pregdo eletronico constante nos autos observa o modelo da AGU
para compras atualizado em outubro deste ano de 2019, estando, portanto, plenamente adaptada ao
novel decreto 10.024, que, revogando o Decreto n.2 5.450, de 2005, passou a regulamentar o pregao,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, no ambito da Administracdo Publica Federal.

27. Em relacao ao ciclo anterior, a minuta atualizada em outubro deste ano de 2019 apresenta
as seguintes inovacgodes:



1) inclusao expressa do maior desconto como um critério de julgamento no preambulo e no
decorrer do documento;

II) mudanca do fundamento juridico do Decreto n® 5.450/05 para o dispositivo respectivo do
Decreto n? 10.024/19 onde porventura fosse aplicavel;

III) modificacdo da cldusula de responsabilidade da empresa pelo uso das suas credenciais
de acesso ao sistema de compras governamentais, utilizando-se a redacao mais abrangente do art. 19,
Il do Decreto n? 10.024/19;

IV) destaque como uma declaracao em separado do cumprimento dos requisitos de
habilitacao e conformidade da proposta, conforme art. 26, §52 do Decreto n? 10.024/19;

V) modificacdo da sistematica de apresentacdo da proposta, de modo a deixar clara a
aplicacdo das mesmas regras a apresentacao dos documentos de habilitacdo, conforme art. 26 do
Decreto n? 10.024/19;

VI) disposicao mais clara do uso do SICAF como substituto da apresentacao das respectivas
comprovacdes e documentacao que |4 eventualmente constem;

VII) regramento dos modos de disputa “aberto”e “aberto e fechado” conforme dispbe o
Decreto n? 10.024/19 e ajustes no decorrer do edital em razao da nova metodologia;

VIII) inclusdo do periodo minimo de 24h entre a comunicacdo do pregoeiro e a reabertura da
sessao publica, conforme art. 35 do Decreto n? 10.024/19;

IX) ajuste na regra de tratamento de empates, de modo a incluir a possibilidade de empates
entre lances finais dados na fase fechada do modo de disputa “aberto e fechado”;

X) ajuste quanto a possibilidade de envio de documentacdo complementar, conforme
regramento do Decreto n® 10.024/19;

Xl1) inclusao de disposicao acerca da necessidade de se manter atualizado o SICAF para a
data da sessdo publica ou de enviar com a proposta a respectiva certiddo atualizada sob pena de
inabilitacao, haja vista ndo ser mais possivel a apresentacdo durante o certame, a partir de solicitacao
do pregoeiro, de documento de habilitacdo que tiver sido j& exigido no edital no caso de o SICAF estar
vencido (por configurar apresentacdo extemporanea de documento de habilitacao);

Xll) inclusdo de regras de habilitacdo para consércios, com base no art. 42 do Decreto n?
10.024/19 e no art. 33 da Lei n2 8.666/93;

XllI) substituicdo da consulta ao CADICON, CEIS, CNJ e TCU a consulta consolidada de Pessoa
Juridica do TCU que abrange todas essas outras;

XIV) deslocamento da mencdo ao Acérdao 1455/2018-TCU para o item de avaliacdo da
proposta de modo a deixar mais claro o momento em que deve ocorrer a desclassificacao da proposta;

XV) maior detalhamento acerca da disposicao sobre a necessidade de comprovagao
cumulativa de requisitos de habilitagdo, para o caso de a empresa concorrer em mais de um item da
mesma licitacdo, com a inclusao de explicacao sobre o modo de proceder caso nao seja apresentada
habilitagao suficiente para todos os itens em que a empresa tiver o lance vencedor;

XVI) inclusdo expressa (que antes j& estava em nota explicativa) da necessidade de
comprovacao de todos os requisitos de habilitacao também antes da assinatura do contrato ou da ata de
registro de precos;

XVII) inclusao da possibilidade de aplicacao da sancao do art. 72 da Lei n? 10.520/02 aos
integrantes do cadastro de reserva, conforme art. 49, §12 do Decreto n? 10.024/19;

XVIII) reformulacao, quanto aos prazos e procedimentos, dos itens relativos as impugnacdes
e pedidos de esclarecimento, incluindo a possibilidade de se requisitar informacdes da area responsavel
pela elaboracao do edital e anexos, conforme arts. 23 e 24 do Decreto n® 10.024/19;

28. No que tocante ao modo de disputa (item VII), o novel Decreto assim dispde sobre o
assunto:

Modos de disputa

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregao eletrénico os seguintes modos
de disputa:

| - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes,
conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou

Il - aberto e fechado - os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance
final e fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Paragrafo Unico. No modo de disputa aberto, o edital preverad intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | docaput do art. 31, a etapa de
envio de lances na sessdo publica durard dez minutos e, apds isso, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gltimos dois minutos do
periodo de duracdo da sessdo publica.

§ 12 A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata ocaput, serad de
dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo
de prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances intermedidrios.

§ 2° Na hipétese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § 12, a
sessao publica serd encerrada automaticamente.

§ 32 Encerrada a sessao publica sem prorrogacdo automatica pelo sistema, nos termos do
disposto no § 19, o pregoeiro poderd, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio
da etapa de envio de lances, em prol da consecugdo do melhor prego disposto no paragrafo



Unico do art. 72, mediante justificativa.

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il docaput do art. 31,
a etapa de envio de lances da sessdo publica terd duragao de quinze minutos.

§ 19 Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhard o aviso de fechamento
iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente
determinado, a recepcao de lances serd automaticamente encerrada.

§ 29 Encerrado o prazo de que trata o § 12, o sistema abrird a oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 32 Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condicdes de que trata o § 22, os autores
dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
poderao oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que serd sigiloso até o
encerramento do prazo.

§ 42 Encerrados os prazos estabelecidos nos § 22 e § 32, o sistema ordenard os lances em
ordem crescente de vantajosidade.

§ 52 Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos § 22 e § 32, haverd o
reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de
classificacdo, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo, observado, apos esta etapa, o disposto no § 42,

§ 62 Na hipdtese de nao haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda
as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro podera, auxiliado pela equipe de apoio,
mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do disposto no § 5°.

29. No caso especifico, a opcao da administracao é pelo modo de disputa aberto, conforme
itens 7.10 a 7.14 da minuta de edital.

30. Verifico que foram atendidas a maioria das modificacdes sugeridas no parecer n° 188/2019
GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU, que analisou recentemente minuta de edital de pregdo eletrénico para
aquisicao de equipamentos médicos-hospitalares, exceto quanto as seguintes:

a) no item 2.1, incluir os dados referentes a classificacdo programatica dos recursos
orcamentdrios;

b)) no item 15.6 suprimir ao final do texto a seguinte passagem " ou a ata de registro de
precos";

11.2.1 - Do Termo de Referéncia

31. Segundo a definicdo dada no inciso XI do art. 23 do Decreto 10.024, é o documento
elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que deveréa conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracao publica, a partir dos
padrdées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacéo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitagao demonstrado em planilhas, de acordo com o preco
de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacao do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacao dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econémico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de

pregos;
f) o prazo para execucdo do contrato; e
g) as sangoOes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
32. Em andlise a minuta do Termo de referéncia (anexo 1) ja aprovado pela autoridade

competente, observa-se que embora nao siga integralmente o modelo/roteiro disponibilizado no sitio da
AGU para compras, atualizada em outubro de 2019, encontra-se devidamente adaptada.

33. Verifica-se, todavia, a necessidade de correcao ortografica em muitos pontos,
especialmente em relacao aos itens que ndo constam na minuta padronizada da AGU, o que reclama os
devidos ajustes.

34. Ademais, considerando-se o teor do item 5 do préprio Termo de referéncia, recomenda-se
suprimir a seguinte passagem no item 1.1: ", considerados bens comuns conforme definido no art. 1¢
da Lei 10.520/2002,".



11.2.3 - Da Contratacao
35. A contratacao serd efetivada mediante celebracdo de termo de contrato, anexo VI.

36. A minuta de contrato observa o modelo para pregao eletrénico - compras - atualizado em
dezembro de 2018 pela Comissao Permanente de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-
Geral da Uniao.

37. Tratando-se, todavia, de modelo antecedente ao advento do decreto 10.024/2019,
recomenda-se promover ajustes no preambulo da minuta, que ainda se reporta ao revogado Decreto
5.450, de 31 de maio de 2005.

11l - CONCLUSAO

38. Ante o0 exposto, aprova-se a minuta de edital de pregdo eletrénico e anexos, desde que
sejam observadas previamente as recomendacbes arroladas nos itens 9, 11, 15, 16, 30, 33, 34 e
37 deste opinativo.

39. Uma vez adotadas as providencias recomendadas ndo incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para fins de verificagao do cumprimento delas, conforme enunciado n?
05 do Manual de Boas Préticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com
indicacao de dulvida juridica especifica.

Macapad, 12 de dezembro de 2019.

Waldinelson Adriane S. Santos
Procurador Federal
SIAPE 1357740

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 23125035058201981 e da chave de
acesso 6885e491

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo
com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o coédigo 356543060 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais:
Signatério (a): WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 12-12-2019 10:46.
NUmero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00041/2019/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.035058/2019-81
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00193/2019/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU
2. Remetam-se os autos ao Gabinete da Reitoria, na forma proposta.

Macapa, 12 de dezembro de 2019.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125035058201981 e da chave de
acesso 6885e491

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
356663613 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 12-12-2019 11:21. Niumero de Série: 17314458. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



