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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00182/2019/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.001877/2019-25
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE GESTAO ORCAMENTARIA - DGO UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES

MENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES, MINUTA DE EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO. MODALIDADE MENOR PRECO GLOBAL. PRESTACAO
DE SERVICO DE PRODUCAO E FORNECIMENTO DE REFEICOES DO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

I. PRELIMINARMENTE
Atuacio e Competéncia da Procuradoria Federal.

1. A Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes ¢ contratos da Administragdo Publica, preceitua
em seu artigo 38, Paragrafo Unico: "As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do.”

2. Ademais, em face do que dispdoem o artigo 131 da Constituicdo Federal e o artigo 11 da Lei
Complementar n° 73/93, incumbe a este Orgdo da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, excluidas, portanto, as questdes de natureza técnica diversa. Assim destaca o Enunciado
correspondente & Boa Pratica Consultiva n°® 07, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela
Advocacia-Geral da Unido. Em relacdo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridades
competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagdo as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

Enunciado n° 07. "4 manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento."

3. No que se refere a area de licitagdes, preceitua o artigo 38 da Lei n® 8.666/1993:

Lei 8.666/93. Art. 38. "O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.” (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994).
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II - RELATORIO

4. Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca da "contratagdo de empresa especializada nos servigos
de produgao e fornecimento de refeigdes coletivas no restaurante universitario".

5. Constam nos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos importantes:

DESPACHO N°31380/2019 - PROAD;

DESPACHO N° 31517/2019 - DAC;

DESPACHO N° 31687/2019 - DIMAT;

Minuta do Edital do Pregéo Eletronico n. 10/2019 e anexos;

Minuta do Contrato;

DESPACHO N° 31903/2019 - PROAD: encaminha, para analise juridica, minuta do edital ajustada ao
modelo atualizado da AGU.

0O O 0o 0o o0 o

6. E o relatorio.

II- DA ANALISE JURIDICA

7. Trata-se de minuta de edital de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego
GLOBAL, sendo o seu objeto a a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de produgdo e fornecimento de refeicdes coletivas conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

8. Ratificam-se as orientacbes  juridicas  ja fornecidas no PARECER n.
00112/2019/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU quanto aos seguintes pontos: necessidade de aprovacdo do termo de
referéncia; estudos técnicos preliminares e os instrumentos de planejamento e de gestdo da acdo exigidos pela IN
05/2017; orcamentos/pesquisas de precos; classificagdo contabil da despesa e a declaragdo de disponibilidade
orgamentaria; designacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio. Ratifica-se, ainda, a analise ja feita acerca da cessdo de uso.

9. Verifica-se, primeiro, que o objeto a ser licitado ndo ostenta ilegalidade intrinseca a ser aqui apontada,
tratando-se, pois, de licitacdo para suprir demanda normal e comum da UNIFAP, de maneira a manter em pleno
funcionamento os servigos de dietética e nutricdo necessarios ao fornecimento de alimentagdo a comunidade
universitaria.

10. Seguindo na analise, pondero que a leitura da minuta de edital e de seus anexos permite concluir que
as exigéncias legais, no essencial, foram cumpridas, estando, pois, a atender o comando dos artigos 40 e 55 da Lei
8.666/93.

11. Algumas observacdes, contudo, sdo necessarias:

12. Entende-se que os objetos estdo definidos de maneira adequada no termo de referéncia, tendo sido
fixadas as respectivas quantidades, a caracterizacdo, a estimativa de precos, a especificacdo técnica, o local da prestagéo e
entrega, a unidade de referéncia para medicéo e pagamento etc.

13. Entende-se também que os termos do edital encontram-se adequados.

14. Considerando a instru¢do dos autos, tenho por adequada a caracterizagdo do servigo como continuo
para os fins do art. 57, inc. II, da Lei 8.666/93.

15. A minuta de contrato apresenta-se adequada para a hipotese.

III - Conclusao
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16. Posto isso, desde que seguidos os demais procedimentos de praxe exigidos no pregdo eletronico,
inclusive publica¢do nos veiculos competentes, APROVO a a¢do administrativa proposta, o que o faco na forma dos arts.
37 e 38 da Lei 13.327/2016, da Lei Complementar 73/93 e dos artigos 131 e 133 da Constitui¢ao da Republica.

17. Havendo alguma omissao, divida ou contradi¢@o na analise, ou mesmo algum incidente posterior, os
autos podem ser reencaminhados para a devida complementagdo e ou esclarecimento.

18. Com os cumprimentos de estilo, devolvam-se os autos a origem.

Macapa, 04 de dezembro de 2019.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 352083962 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 04-
12-2019 09:42. Numero de Série: 17314458. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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