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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

PARECER n. 00089/2019/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.015099/2019-51
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE GRADUACAO DA UNIFAP - PROGRAD
ASSUNTOS: CONVENIO

I - Chamada Publica Para Credenciamento de Agentes de Integracdo nos Termos da Lei
11.788/2008. Contratagdo nao Onerosa. Parecer n. 0070/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.

IT - Analise das Minutas Atualizadas de Edital e do Contrato ndo Oneroso. Aprovacdo, desde que
Observadas as Recomendagodes Arroladas. .

Senhora Procuradora,

I - RELATORIO

1. A secretaria da PROGRAD submete a andlise juridica a minuta de edital de Chamada Publica para
fins de credenciamento de agentes de integracdo no proposito de viabilizar a concessdo de estagio obrigatdrio e ndo
obrigatorio aos estudantes dos cursos de graduacdo da UNIFAP, nos termos da Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008.

2. A minuta de edital e o termo de contrato ndo oneroso elaborado pela Divisdo de Contratos (anexo II)
foram objeto do Parecer n. 0070/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU, da lavra deste Procurador (ordem 7), de modo que o que se
deseja nesse momento nada mais ¢ sendo a verificagdo do atendimento ou ndo das recomendagdes tecidas naquele
opinativo.

II- ANALISE JURIDICA

3. O Parecer n. 0070/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU apresentou a seguinte conclusio:

15. Ante o exposto, aprova-se a minuta de edital de chamamento publico para credenciamento de
agentes de integracdo desde que sejam observadas as recomendagoes arroladas no item 10 deste
opinativo.

16. Em rela¢do a minuta de contrato recomenda-se a revisdo completa da minuta para disciplinar
corretamente a relagdo da UNIFAP com os agentes de integragdo, atentando-se, no minimo, ao
previsto nos itens 13 e 14 desta manifestagdo.

17. Isso posto, restituam-se os autos a PROGRAD para conhecimento do presente opinativo e
adogdo das providencias recomendadas.
4. Como se vé, houve especial cuidado na elaboragdo da parte conclusiva do referido Parecer, eis que
descrita em parte apartada da fundamentacdo, com exposicdo das orientagdes e recomendagdes em topicos para cada
encaminhamento proposto, a fim de permitir a autoridade consulente sua facil compreens@o e atendimento.

5. Neste caso, em que adotou-se a técnica da aprovacdo condicionada das minutas submetidas a
apreciacdo, ndo caberia nova manifestagio da Procuradoria destinada exclusivamente a verificagdo ou ndo do
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atendimento das recomendagdes, conforme o enunciado n® 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da advogacia-Geral
da Uniao:

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracbes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagoes consignadas.

6. Caberia, pois, a unidade técnica promover as alteracdes recomendadas, acaso acatado o parecer, e dar
normal andamento ao processo com vistas ao inicio da fase externa do chamamento publico, sem embargo da
possibilidade de consultar a Procuradoria, se necessario, caso apontada duvida juridica.

7. Pois bem. Apesar da desnecessidade de manifestagdo juridica para verificagdo do cumprimento das
recomendagdes consignadas, se promovera, excepcionalmente, a verificagao pretendida pela PROGRAD.

8. No item do 10 Parecer 0070/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU, foram recomendadas mudan¢as na minuta
inicial de chamamento ptiblico para credenciamento de agentes de integracdo, vejamos:

10. Para fins de aperfeicoamento da minuta elaborada pelo setor técnico da PROGRAD propde-
se as seguintes mudangas:

a) no predmbulo, adotar a seguinte redagio: A PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUACAO,
no uso de suas atribuicoes legais e estatutdarias, torna publica o presente edital de Chamamento
publico para credenciamento e contratagdo de agentes de integracdo de estdgios de estudantes de
graduacdo da Universidade Federal do Amapad, nos termos da Lei 11.7888, de 25 de setembro de
2008 e Lei 8666/93"

b) no item 1 - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES, adotar o seguinte texto:

1.1 - Este chamamento publico destina-se ao credenciamento e posterior contratagdo de pessoas
Juridicas de direito privado interessadas em atuar como agentes de integracdo de estagios para
estudantes dos cursos de graduagdo da UNIFAP ofertadas nas modalidades constantes na Tabela
do Anexo 1.

1.2 Sdo elegiveis todas as institui¢oes estabelecidas hd pelo menos 03 anos, de cardter idoneo,
com ou sem fis lucrativos, que oferecam servicos auxiliares na intermediagdo junto as entidades
CONCEDENTES de estagio.

1.3 - as despesas relativas a participa¢do no Chamamento publico sdo de responsabilidade do
interessado.

¢) no item 2 tratar sobre o prazo do credenciamento (atual item 3), recomendando-se estabelecer
um prazo definido, ainda que dilatado, por exemplo 03 ou 05 anos;

d) no item 3 tratar a respeito DA DOCUMENTACAO (atual item 5) observando o seguinte:

3.1 - O Agente de Integracdo interessado deve providenciar a apresenta¢do da seguinte
documentagdo:

1 - Ficha Cadastral devidamente preenchida (Anexo VI);

II - Carta de Inten¢do devidamente assinada (Anexo VII);

1II- Copia do Estatuto ou documento equivalente vigente e devidamente registrado e suas
alteragoes,

1V - Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

V - Certiddo de regularidade de Tributos Federais e de Divida Ativa da Unido, expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional;

VI - Certificado de regularidade Perante o FGTS;

VII - Copia de documento de identifica¢io e do CPF do titular do(a) Agente de Integragdo ou do
representante legal deste, acompanhado de documento que institui poderes (procuragdo,
portaria) para assinatura do contrato ndo oneroso,

VII - copia da Ata da assembléia de nomeagdo do representante legal;

VII- Declaragdo contendo nome, enderego e website das principais empresas ou orgdos/entes
pubicos que atua como agente de integragdo,

3.2 - adotar texto o atual item 5.3.

e) no item 4 tratar sobre os critérios de sele¢do (atual item 6), adotando a seguinte redagdo:
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4.1 - Serdo credenciadas e contratadas todas as interessadas cuja documentagdo estiver em
conformidade com o item 3.1.
4.2 A verificagdo/avaliagdo da conformidade da documentagdo sera feita por comissdo de trés
servidores efetivos, formalmente designados pela Pro-Reitoria de Graduagdo de Ensino.
e) no item 5, tratar sobre o atual item 7.
1) no item 6, dispor sobre a divulga¢do dos resultados (atual item 8) e abrir subitem co a seguinte
redagdo:
6.2 O interessado que tiver habilitagdo indeferida podera interpor recurso administrativo no

prazo de 05 (cinco) dias uteis a partir da divulga¢do do resultado preliminar no enderego
eletronico referido no item 6.1 ou no protocolo geral da UNIFAP (citar enderego)
) no item 7, dispor a respeito - DA CONTRATACAO, observado o seguinte:

7.1 - A relagdo entre a UNIFAP e os agentes de integracdo habilitados no presente edital serda
formalizada por meio de termo de contrato ndo oneroso (anexo Il);

7.2 (redagdo do atual item 9.2 com a substituicdo da palavra convenio por contrato ndo oneroso.
7..3 (redagdo do atual item 9.3 com a substitui¢do da palavra convénio por contrato ndo oneroso
e diminui¢do do prazo inicial de vigéncia para 02 (dois) anos.
g) no item 8 abrir capitulo intitulado - DAS DISPOSICOES GERAIS:

8.1 - E responsabilidade dos interessado a fidelidade das informacées prestadas e da
documentagdo apresentada.

8.2- As despesas relativas a participagdo neste edital sdo de responsabilidade dos interessados.
8.3 - Este edital podera ser revogado ou retificado em qualquer tempo, no todo ou em parte, por
motivo de interesse publico, sem que isso implique direito a indenizagdo de qualquer natureza.

8.4 - este edital poderd ser impugnado por qualquer interessado, mediante manifesta¢do
fundamentada no enderego eletréonico www.unifap.br/public (se isso for possivel) ou no protocolo
da UNIFAP (definir prazo razoavel e citar o endereco).

h) no item 9, adotar texto o atual item 10.Em atenta leitura da ultima versdo da minuta de edital

se percebe que foram atendidas quase literalmente as recomendagdes tecidas no item 10 do
Parecer 0070/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.

9. Da leitura da ultima versdo da minuta de edital se verifica que foi observada a integralidade das

recomendagdes feitas. Nao obstante, se recomenda agora, no item 2.1, a supressdo da palavra "permanentemente”, de
modo a manter a coeréncia com a parte final do texto;

10. Quanto a minuta inicial de contrato, foram feitos os seguintes apontamentos no parecer

Parecer 0070/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU:

12. Em relagdo a minuta de Contrato ndo oneroso elaborada pela Divisdo de Contratos da
PROGRAD verifica-se que em muitos momentos ndo parece disciplinar a relagcdo resultante do
edital de chamamento publico para credenciamento de agentes de integragdo, mas a relagdo da
UNIFAP e as entidades concedentes de estagio, conforme se verifica nas clausulas terceira (sdo
duas as clausulas terceira), quarta e quinta.

13. Assim, recomenda-se a revisdo completa da minuta para disciplinar exclusivamente a relagdo
da IFES com os agentes de integragdo e para retificar aspectos formais relacionadas a
numeragdo (o texto da clausula primeira é identificado como item 1.1. Ja a clausula segunda é
disposta em §§ 1°a 3°e da clausula terceira em diante as disposi¢oes ndo sdo identificadas).

14.  Sem pretensdo de substituir a DICONT na tarefa de elaborar a minuta de contrato,
recomenda-se que se atente, no minimo, ao seguinte: :

a) no preambulo, qualificar a UNIFAP como fundacdo publica, conforme consta em seus atos
constituttivos e fazer referéncia ao n’do edital de chamada publica;

b) na clausula Primeira - DO OBJETO - adotar a seguinte redagdo:

1.1 - Prestacgdo de servigos de agente e integracdo junto a entes publicos e privados denominados
concedentes para os procedimentos legais e administrativos relacionados a concessdo de estagio,
obrigatorio e ndo obrigatorio.

1.2 - A prestagdo dos servi¢os de agentes de integracdo a UNIFAP ndo tem cardter exclusivo e
limitado, podendo cada parte executar programas de estagio de forma direta e idepende, nos
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termos da legislagdo.

¢) na clausula segunda, dispor sobre o estdagio, observado o seguinte:

2.1 Estagio é o ato educativo escolar supervisionado desenvolvido no ambiente de trabalho,
através de aprendizagem social, profissional e cultural e pela participagdo em situagoes reais de
trabalho, com o objetivo de complementar o ensino e a aprendizagem, com o acompanhamento de
professor orientador e profissional habilitado, aos estudantes que estejam frequentando o ensino
regular em institui¢oes de educagdo.

2.2 O local do estagio pode ser selecionado a partir de cadastro de partes concedentes,
organizado pela UNIFAP ou agentes de integragdo

d) na clausula terceira, estabelecer as obriga¢ées da UNIFAP, observado o seguinte:
CLAUSULA TERCEIRA — Siio obrigacées da UNIFAP:

3.1 Indicar ao AGENTE DE INTEGRACAO as condi¢bes necessarias para adequagdo do estagio
ao projeto pedagogico do curso, a etapa, modalidade, hordrio e darea de ensino do estudante;

3.2 Divulgar junto aos estudantes, quando for o caso, oportunidades de estagio captadas pelo
AGENTE DE INTEGRACAO;

3.3 Assinar os Termos de Compromisso de Estdgio que vierem a ser celebrados entre seus
estudantes e as CONCEDENTES;

3.4 Avaliar as instalagoes da parte concedente do estdgio e sua adequagdo a formagdo cultural e
profissional do estudante;

3.5 Indicar professor orientador da drea a ser desenvolvida no estagio, como responsavel pelo
acompanhamento e avaliagdo das atividades de estudante estagidario;

3.6 Exigir do estudante a apresentagdo periodica de relatorio das atividades de estagio;

3.7 Zelar pelo cumprimento do Termo de Compromisso, reorientando o estudante estagidario para
outro local em caso de descumprimento de suas normas;

3.8 Dispor sobre programacdo, orientagdo, supervisdo e avaliagdo dos estdgios,

3.9 Informar ao AGENTE DE INTEGRA CAO os casos de rescisdo, por iniciativa da UNIFAP, dos
Termos de Compromisso de Estagio de seus estudantes.

e) na clausula quarta, estabelecer as obrigagées do agente de integragdo, observado a seguinte
sugestdo:

CLAUSULA TERCEIRA — Sio obrigacées do AGENTE DE INTEGRACAO:

4.1 Obter da UNIFAP as informagdes necessarias para adequagdo do estagio as normativas
vigentes, ao calendario académico, a formagdo do estudante e a proposta pedagogica do curso;
4.2 Captar as oportunidades de estagio junto as CONCEDENTES. Divulgando-as a UNIFAP;

4.3 Ajustar as condicoes de estagio entre as partes envolvidas;

4.4 Providenciar toda a documentacdo legal referente aos estdgios, encaminhando inclusive o
Seguro Contra Acidentes Pessoais em favor dos estudantes junto as CONCEDENTES.

4.5 Adotar as providéncias necessarias para a assinatura do Termo de Compromisso de Estagio,
a ser assinado pela UNIFAP, a CONCEDENTE e o estudante estagidrio ou seu representante
legal, nos termos da Lei n°® 11.788/2008;

4.6 Fazer o acompanhamento administrativo do estagio, responsabilizando-se por manter as
partes devidamente informadas,

4.7 Encaminhar a UNIFAP subsidios referentes aos locais em que serdo desenvolvidos os
estagios, para atendimento do art. 7°, inciso II, da Lei n° 11.788/2008.

4.8 Em parceria com a UNIFAP e a CONCEDENTE, auxiliar no controle dos relatorios de
acompanhamento das atividades do estagio, procedendo a orientagdo e o acompanhamento dos
estudantes.

4.9 Ndo fornecer documentos e informagoes relacionadas aos estagios, sem o prévio
consentimento formal da UNIFAP.

) na clausula quinta dispor sobre A VIGENCIA (e néo sobre a duracdo do estdgio), observando
o que for estabelecido no edital do chamamento publico;

g) dispor em clausula especifica ( dos Pregos) sobre a ndo onerosidade do contrato;

11. Também em atenta leitura a ultima versdao da minuta de contrato se percebe que foram atendidas

quase que literalmente as modificagdes recomendadas no parecer anterior, tanto as de natureza formal (item 13) quanto de

natureza material (item 14).
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12. Nao obstante, se recomenda agora as seguintes modificagdes:

a) nos itens 3.3, 4.2, 4.4, 4.5 e¢ 4.8 substituir "agente de integragdo" por " concedente" ou "concedentes",
conforme o caso, de modo a manter integralidade dos textos sugeridos;

b) nas clausulas Quinta a Décima Quarta, promover a numeracgdo sequencial das disposi¢oes (ex. 5.1, 6.1,
etc) tal como feito nas clausulas anteriores;

¢) na Clausula Nona, item 9.1, adotar o seguinte texto " A realiza¢do de estagios dependera, em cada
caso, da prévia formalizacdo do termo de compromisso de estagio entre a UNIFAP, a concedente e o estudante.

d) também na cladusula Nona, suprimir as demais disposigdes, inclusive a clausula unica;

III. CONCLUSAO

13. Ante o exposto, aprova-se a minuta de edital de chamamento publico para credenciamento de agentes
de integracdo e do termo de contrato ndo oneroso (ANEXO II), desde que sejam observadas as recomendacdes arroladas
no itens 9 e 12 deste opinativo.

14. Isso posto, restituam-se os autos 8 PROGRAD para conhecimento do presente opinativo e adogdo das
providencias recomendadas.

A consideragdo superior.

Macapa, 06 de agosto de 2019.

Waldinelson Adriane S. Santos

Procurador Federal
STAPE 1357740

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23125015099201951 e da chave de acesso e8681a78

Documento assinado eletronicamente por WALDINELSON ADRIANE SARMENTO DOS SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 297591686 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): WALDINELSON ADRIANE
SARMENTO DOS SANTOS. Data e Hora: 06-08-2019 16:09. Numero de Série: 17341243. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00012/2019/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.015099/2019-51
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE GRADUACAO DA UNIFAP - PROGRAD
ASSUNTOS: CONVENIO

1. Aprovo, na integra, o PARECER n. 00089/2019/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos 8 PROGRAD, na forma proposta.

Macapa, 07 de agosto de 2019.

LARISSA MOUTINHO DE MOURA MOREIRA
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estad disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125015099201951 e da chave de acesso e8681a78

Documento assinado eletronicamente por LARISSA MOUTINHO DE MOURA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 298118993 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): LARISSA MOUTINHO DE MOURA. Data e Hora: 07-
08-2019 09:23. Numero de Série: 17314458. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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