ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO n. 00095/2018/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU
NUP: 23125.010197/2017-31
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACT\O DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: PEDIDO DE COMPRA/CONTRATACAO
1. Ao Procurador Federal Waldinelson Santos,
2. Para andlise e parecer.

Macapa, 29 de novembro de 2018.
Joao Wilson Savino Carvalho

Procurador-Chefe
Portaria 675/2002-AGU

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125010197201731 e da chave de
acesso 8a4d2560



ADVOCAC IA GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTC A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP

PARECER N° 162/2018 - PF-UNIFAP/PGF/AGU

PROCESSO n° 23125.010197/2017-31
INTERESSADO: DEPAG/PROAD
ASSUNTO: Licitacao Deserta

l. Licitacao. Pregdo Eletronico. Servicos de Leiloeiro.
Abertura de trés Certames. Auséncia de Irteressados.
Licitacao deserta.

Il. Possibilidade de Contratacao Diret:. Dispensa de
Licitacao. Aplicacao do Art. 24, Inciso V da L=2i 8666/93,
desde que observadas as Recomendacdes Arrolzdas.

Senhor Procurador:

| - RELATORIO

1. De ordem do Magnifico Reitor, os autos foram
encaminhados a este 6rgao de execucao da Procuradoria-Geral Federal para analise e
parecer sobre as providéncias administrativas que cdevem ser acdotadas pela
administracao em face da circunstéancia de resultar infrutifera, pcr trés vezes, a
Licitacao, sob a modalidade pregao, formato eletronico, oara selecio de proposta
mais vantajosa de servicos de leileciro oficial para a realizacdo de lei.Oes de bens
moveis de propriedade da UNIFAP considerados obsoletos, sucateados, irrecuperaveis,
inserviveis, ociosos e de recuperacao antieconémica.

2. Constam nos autos, no que interessa a apresante analise,
os seguintes documentos:

a) ata de realizacao do pregao eletrénico 16,2018 do dia
17/09/2018, que resultou cancelada em razao de nao nhaver sido apresentado
proposta na fase de lances pelo unico interessado que cadastrou prooosta no site
www.comprasgovernamentais.gov.br (fls. 89);

b) decisao da Reitoria declarando encerraco o certame e
autorizando a abertura de novo procedimento licitatorio (fls. 91);

c) ata de realizacao do pregao eletronico n® 20/2018 do dia
04/10/2018 para contratacao de leileiro oficial, que restou deserta (fli. 95);

d) despacho da pregoeira comunicando o encerramento da
licitacao (fls. 96);

e) Ata de realizacao do pregao eletronico n® 23/2018 do dia
21/11/2018, que também resultou deserta (fls. 100);
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f) despacho do presidente da CPL/UNIFAP sugerino a
contral wciic direta clo servico dz leiloeiro com fundamento no art. 24, Inciso V, da Lei
8666/9. (Ils. 101).

Il - ANA LISE JURID ICA,

4, Iiicialmente, deve-se salientar que a presente
manife:tacio tome dor base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos ate
a prese 1z data, porquanto a este 6rgao de execucao da Procuradoria Geral Federal
incumk restar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentr.:- 'a andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das
entidad =5 represertadas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica
ou adm nistrativa.

5. Consoante se verifica nos autos houve trés tentativas
infrutifras de realizacdo de licitacdo com vistas a contratacao de servicos de
leiloairt, Num prireiro momento a licitagao foi fracassada, pois o unico interessado
que ca:astrou proposta no sistema comprasnet nao participou da fase de lances. Nas
duas o 33i6es seguintas, dias 04/10/2018 e 21/11/2018, a licitagao foi encerrada por
ausénc 1 de pa-ticioacdo de propostas ja na fase inicial, caracterizando licitacao
deserti

6. Lozo se vé a clificuldade da administracao da UNIFAP de,
e re;ular processc licitatorio, contratar os servicos de leiloeiro oficial para
realiza: a0 de futuros leildes de bens patrimoniais moveis de sua propriedade.

7. Nos autos inexiste qualquer informacao ou justificativa
técnice a respeito clas possiveis causas pelas quais nao compareceram interessados em
contraf v zom a UMIFAP.

8. Em analise aos termos do Edital nao vislumbro a presenca
da exisl&ncia de exigéncia exdrixula ou inadequada que esteja a afugentar eventuais
interes: aclos.

9. Obviamente nao € razoavel exigir-se a repeticao
inclefinidz do nroced'mento licitatério, se a evidéncia demonstra que seu desfecho
sera in’ uiifero para & administracao, com desperdicio de tempo e dinheiro.

10. Aplicavel ao caso, portanto, o disposto no art. 24, V do
Estatuto Federal das Licitacoes e Contratos Administrativos, Lei 8666/93:

Art. 24. E dispensavel a Licitacdo:

()

V. Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a administracdo, mantidas neste caso todas
as condicdes preestabelecidas.

11. Conforme ensina o magistério de Jorge Ulisses Jacoby
Fernan:es (in Contratacao direta sem Licitacao, Ed. Forum, pg. 391-392) a aplicacao
da hip:tese de dispensa de licitacao capitulada no art. 24, V, da Lei no 8.666/93
requer o atend rnento de 5 (cinco) requisitos:
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a) ocorréncia de licitagéo anterior;
b) auséncia de interessados;

¢) risco de prejuizo caracterizado ou der asiadamente
aumentado pela demora decorrent: de proces o licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratiizdo direta;

e) manutencéao das condicoes ofertadas no atc convocatoério
anterior.

12. Em relacdao aons dois primeiros riquisicos ha
demonstracao inequivoca nos autos de trés tentativas de selecao de prepostas para o
servico de leiloeiro, aos quais nao comparecam interessados.

13. Quanto ao terceiro requisito, corgtanto pareca
evidente que a repeticao indefinida do certame pode camprometer as acoes da
UNIFAP, recomenda-se seja apresentada justificativa técnica do setor ©o npetente.

14. No que toca ao quarto recuisito - evi:abilidade do
prejuizo mediante contratacdo direta - resulta evidente na espécie, porquanto se
deseja a contratacao de servico para atender necessidade da UNIFAP, c¢ue inclusive
constituira fonte de receita propria , o que, tcdavia, nao em se reve ado possivel
pelo regular procedimento licitatorio e pode ser superada pela conir:'acao direta,
precedida evidentemente das cautelas de praxe imposta & admiristr:cao publica,
quanto a verificacao da idoneidade do leiloeiro/empresa que vier a ser contratada e a
vantajosidade do preco.

15. Em relacdo ao quinto e ultimae requisity  manutencao
das condicoes ofertadas no ato convecatorio - importa na irnpossibil dz de de alterar
as condicoes constantes do edital, tanto no que pertine ao objeto da &' 2n¢a quanto
aos requisitos de habilitacido e demais exigéncias impostas na chamamsn:o publico.

16. Em outros termos, a contratacéo direl: tem de ser
efetivada em condigcdes idénticas aquela que resultaria dz licita:3o anterior,
conquanto autorizada no pressuposto de inexistirem outros ‘nteressadns em realizar a
contratacao nas condicdes estabelecidas no ato convocatério antericr, sob pena de
ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade.

17. No atinente ao altimo requisite L jal  exigido,
elucidativa é a licdo do Prof. Jessé Torres Pereira Junior (In Comenta-ios a lei das
licitacOes e contratacdes da administracao publica):

A contratacdo direta, se dispensadi for a livitiicdo, terd de
fazer-se segundo as condicdes estabelvcdas no ato
convocatorio frustraco; o implemento doita  terceira
exigéncia legal tornara impraticdvel « diipensa se o
desinteresse deveu-se ao fato dv o edital ou a carta-
convite haver estatuido conaiides inace taveis pelo
mercado (preco subestimado. especificacies récnicas
inatendiveis ou inexistentes na praca, entre cutros); sendo
este o caso, nenhuma empresa sentir-se-2 1traida para
contratar naquelas condicées aper.as [orquy (lispensada de
competir.
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Il - CONCI.USAQ

17. Ante o exposto, afirma-se que a administracdo pode
realizar a contratacao direta, se o desejar, com fundamento no permissivo previsto no
art. 24, V da Lei 8666/93, desde que se conclua que inexiste clausula restritiva no
edital do pregdo eletronico e se observa o previsto no item 13 da presente
meanifestacao.

18. Caso se realize a contratacao direta, adverte-se quanto
a necessicade de néo se inovar quanto ao objeto, bem como quanto obrigacao de se
exigir do contratado as mesmas exigéncias previstas no edital de licitaco.

A consideracao superior.

Macapa (AP), 04 de dezembro de 2018.

é(,f «f VWAL ¢ )
Waldinelson Adrlanr-\ Sarmenf‘oﬁ Santos
Procuradc:r Federal
SIAPE 1357740
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00041/2018/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.010197/2017-31
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: PEDIDO DE COMPRA/CONTRATACAO

1. Aprovo, na integra, o PARECER N2 162/2018 - PF-UNIFAP/PGF/AGU.
2. Remetam-se os autos a REITORIA/UNIFAP, na forma proposta.

Macapa, 04 de dezembro de 2018.

Joao Wilson Savino Carvalho
Procurador-Chefe
Portaria 675/2002-AGU

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23125010197201731 e da chave de
acesso 8a4d2560



