Universidade Federal do Amapa — UNIFAP
Pré-reitoria de Administragiao - PROAD
Assessoria Especial de Engenharia e Arquitetura

Q . UNIFAP
b MINISTERIO DA EDUCACAO

Oficio n® 198/2018-AEEA/PROAD/UNIFAP

Macapa-AP, 21 de novembro de 2018.

A senhora
Karla Onishi

Representante do Consorcio JOTA ELE - SH - CDG - Damiani

Contatos: (27) 99604-4601
E-mail: adm@consorciojde.com.br

Assunto: Encaminha Parecer 01/2018 da Equipe de Fiscalizacao.

Prezado Senhora,

Tendo em vista a necessidade de melhor instruir a analise de vossa demanda, solicito manifesta¢io

quanto ao parecer n° 001/2018 — Equipe de Fiscalizagdo do Contrato n° 025/2016, quanto a:

1 — Indicar que vantagem econdmica representaria ao erario a adigio de um critério diferenciado
de pagamento para aquisi¢do de equipamento;
2 — Necessidade de atualizagdo da lista de equipamentos conforme relato do item “A”;

3 — O que mais vossa empresa julgar pertinente ao solicitado.

Outrossim, estamos a disposi¢&o para esclarecimentos que se fizerem necessarios

Atenciosamente,
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Macapa-AP, 22 de novembro de 2018.

A FURDACAQ URNIVERSTDADE TEDERAL DO AMAPA
Universidade Federal do Amapa — UNIFAP PR AL
Pr6-Reitoria da Administragdo — PROAD

Assessoria Especial de Engenharia e Arquitetura recenino v 2G4 47 (B as (b (8

Assessor: Sr. Raimundo Brazao do Rosario wm S&QUQ.

Ref.: Ajustes no critério de medigdo para pagamento de equipamentos — Contrato n® 025/2016 —
Obra de construgdo do Hospital Universitario (HU) — Em resposta ao oficio n® 198/2018 —
AEEA/PROAD/UNIFAP

Prezado

Cumprimentando cordialmente Vossa Magnificéncia, pelo presente oficio, vimos
solicitar a alteragao do Contrato Piiblico para construcdo do Hospital Universitario (HU) em
relagdo a ajustes no critério de medigdo para pagamento de equipamentos, nos termos que
seguem.

1. NECESSIDADE

Em manifesto ao item 3 do oficio n® 198/2018 - AEEA/PROAD/UNIFAP, tendo em vista
o longo periodo de execucdo da obra, os prazos de fabricagdo dos equipamentos/periféricos
especificos para este projeto, o significativo montante do investimento, a complexidade logistica
para mobilizag¢do e o cumprimento dos prazos de conclusdo dos servigos, se faz necessario que
se ajuste o criterio de medigao em atengao ao equilibrio economico-financeiro do contrato.

Sendo a obra licitada e contratada por regime de preco global, ndo ha no contrato
publico um detalhamento sobre o procedimento de apuracio de medicdes parciais. Por
conseguinte, mostra-se necessario estabelecer condi¢Ges legais e justas sobre o procedimento
para evitar o desequiiibrio economico-tfinanceiro do contrato.

Assim, estamos propondo o estabelecimento de um Critério de Medicao a partir das
seguintes premissas:
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2. CRITERIOC DE MEDICAO

Para facilitar a definicao do referido critério de medigdo, torna-se necessario conceituar e
determinar as percentagens propostas para as etapas necessdrias a entrega em perfeito
funcionamento de cada um dos equipamentos previstos no empreendimento, sendo:

a. ORDEM DE FABRICACAOQ: 20% (vinte por cento) do valor do equipamento
listado na planilha contratual, mediante apresentacao, pelo consércio, de
Seguro Garantia, em favor da UNIFAP, de mesmo valor de planilha do
equipamento e com prazo de validade até recebimento em obra dos
equipamentos/materiais.

IS

ENTREGA DO EQUIPAMENTO: 40% (quarenta por cento) do valor do

equipamento listado na planilha contratual ao ser eniregue na obra;

INSTALACAO DO EQUIPAMENTO: 30% (trinta por cento) do valor do
equipamento listado na planilha contratual ao ser realizado o star-up do
equipamento, isto ¢, sua partida inicial sob os requisitos requeridos pelo
fabricante.

ig)

|~

COMISSIONAMENTO DO EQUIPAMENTO: 10% (dez por cento) do valor
do equipamento listado na planilha contratual ao ser entregue a
documentagao do Comissionamento do equipamento, isto ¢, o processo onde
se assegura e comprova que determinado sistema, envolvendo todos os seus
componentes, esteja projetado, instalado, testado, operado e tenha sua
manuten¢do conceituada de acordo com as necessidades e requisitos

operacionais do proprietario.

3. EMBASAMENTO JURIDICO

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei 8.666 de 1993 — autoriza a
modificacdo do contrato puiblico pelas partes “quando necessaria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposic¢ao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,

vedada a antecipagio do pagamento, com relagio ao cronograma financeiro fixado, sem a
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correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugado de obra ou servigo” (art.
65, I1, “c” da Lei 8.666 de 1993).

No presente contrato, ndo ha qualquer previsio sobre os critérios de medicdo parciais
para o fornecimento de equipamentos e materiais especiais de uso periférico, forcando o
Consorcio a adiantar significativo montante do investimento para atender as exigéncias e os
prazos do contrato publico.

Apesar dos custos de tais equipamentos terem sido considerados no valor global do
contrato, a necessidade de adiantamento de investimentos para a persecucio do contrato é
circunstancia superveniente em relacdo a execucio do contrato.

Nesse sentido, é o entendimento Marcal Justen Filho, sobre a possibilidade de alteracin
das condicbes de pagamento:

A alteragdo da forma de pagamento deve ser acompanhada de solugdes para assegurar a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro da contratagio da contratacio. As
circunstancias, a que alude o texto legal, devem ser eventos que alterem as condigdes de
execugao ou de pagamento. A mutagdo na forma de pagamento corresponderé a essas
outras alteragdes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 2014. p. 1.011)

Desta forma, o Consdrcio encontra-se sobreonerada por elemento contratual falho — vez
que o contrato € omisso quanto a medi¢do de tais elementos — o qual era impossivel de ser
previamente mesurado, razao pela qual se impéoe a necessidade de modificagdo do cronograma
de pagamentos (através de medigdes) relativo & aquisi¢do de equipamentos para possibilitar o
seu reequilibrio econémico-financeiro.

Importante ressaltar que a alteragdo da forma de pagamentos pleiteada, apesar de ser
medida atipica, € justificavel, na execu¢do de obras ou servicos que exigem equipamentos
especiais de alto custo a serem adquiridos pela empresa contratada, bem como naqueles
empreendimentos ou fabricagbes que impdem grandes inversdes financeiras iniciais, desde que
prestada a devida garantia.

Nesse exato sentido ¢ o entendimento adotado pelo TCU no Acérddo 721/2011 e no
Acérdao 184/1998:

Pode-se pensar em situacdes excepcionais que justificariam aceitar pagamento
antecipado como, por exemplo, quando for, comprovadamente, a tnica alternativa para
obter o bem ou assegurar a prestacio do servico desejado, ou, ainda, quando a
antecipagado assegurar consideravel economia de recursos. Nessas circunstancias, existe a
possibilidade a irregularidade ser relevada. (Acérdao 721/2011, Plenério, rel. Min.

Ubiratan Aguiar)
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Evite a pactuacdo de pagamento de qualquer parcela contratual antes do efetivo inicio
da execugdo dos servigos, a ndo ser que, quando imperioso esse adiantamento &
prestagdo dos servigos, seja oferecida garantia por parte do contratado, nos termos do

art. 56 - "caput” e seu § 3° - da Lei de Licitagdes. (Acérdao 184/1998, Plenario, rel. Min.
Lincoln Magalhaes da Rocha)

4. EQUILIBRIO CAMBIAL

A aprovagao do critério de medigéo proposto também tem a finalidade de compensar o
desequilibrio cambial existente no ano corrente, ja que a maior parte dos equipamentos sdo
de tecnologia avangada, sendo em geral importados e tendo seus valores de aquisicao
atrelados ao dolar. Cumpre lembrar que, apenas no primeiro semestre de 2018, o valor do
délar subiu_17% (dezessete por cento). (Conforme G1 economia).

5. GANHO ECONOMICO PROPORCIONADO A UNIFAP

Em manifesto ao item 1 do oficio n? 198/2018 - AEEA/PROAD/UNIFAP, a vantagem
econdmica proporcionado & UNIFAP a partir da aprovagdo do Critério de Medi¢do Proposto
sera determinado pela capacidade, por parte do Consércio, de adquirir equipamentos de
melhor especificagdo e qualidade, ja que, através da adogdo do critério proposto, sera possivel
negociar a aquisi¢do de cada um dos equipamentos em bases melhores.

Além disto, com a finalidade de garantir o estabelecimento da vantagem econdémica &
UNIFAP, o Consodrcio se propde a conceder o desconto de 1,0% do valor total referido no
critério (soma dos valores dos equipamentos considerados onerosos). Esta percentagem é
equivalente ao desconto aplicado no ato da formalizagdo do contrato do Hospital Universitario,
a partir dos valores estabelecidos no processo de licitagdo. As benfeitorias a serem realizadas na
UNIFAP em questao serdo discutidas entre o Consorcio e a Fiscalizagao e, apds aprovagao pela
fiscalizagdo, realizadas e verificadas em Obra.

CONSORCIO JOTA ELE / SH / CDG / EXXA
Rodovia JK, Km 02. Universidade — Macapa/AP — 68903-419



& £‘
lonstrutora JI

CONSORCIO JOTAELE
6. RETIFICACAO DA PLANILHA DE EQUIPAMENTOS.

Em manifesto ao item 2 do oficio n® 198/2018 - AEEA/PROAD/UNIFAP , Neste processo,
também esta sendo entregue a atualizacdo da lista dos itens que serdo considerados parte
componeiite dos equipamientos abordados pelo Critério de Medigdo. Pava cada area de
instalagdes (civil, hidraulica, climatizacio, elétrica e eletrénica), foram discutidos com a
Fiscalizacdo e alterados os itens que constam na lista de equipamentos considerada para o
critério. Os itens apontados pela fiscalizagdo como ndo passiveis de serem considerados
equipamentos onerosos foram retirados da lista, conforme pode ser verificado pela relacao em

anexo.
TECNOLOGIA 20% 40% 30% 10% TOTAL
IC%VH. RS 518.476,36 | RS 1.038.953,32 | RS 779.215,44 | RS 258.73 48 | RS 2.587.384,73
HIDRAULICA RS 452.693,64 | RS 905.387,28 | RS 679.040,46 | RS 226.346,82 | RS 2.263.468,20
AR CONDICIONADO | RS 1.185.425,98 | R$ 2.370.851,96 | RS 1.778.138,97 | R$ 592.712,99 | RS 5.927.129,89
ELETRONICA RS 1.507.572,20 | RS 3.015.144,40l RS 2.261.358,30 | RS 753.786,10 | RS 7.537.860,99
T T
ELETRICA RS 1.830.466,67 | RS 3.660.933,34' RS 2.745.700,01 | R$ 915.233,34 | RS 9.152.333,36
TOTAL GERAL R$ 27.478.177,23

7. CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Ante o exposto, tendo sido demonstrado o embasamento juridico e explicitadas as
vantagens econémicas proporcionadas & Unido pela adocao do critério proposto, solicitamos a
modificagiio dos critérios de pagamento de medigdo para permitir o adiantamento de parcela do
pagamento mediante garantia.

Por fim, reiteramos nosso compromisso com o fiel camprimento de nossas obrigagoes
contratuais com a UNIFAP e ficamos a disposigio para sanar eventuais questionamentos.

Era o0 que nos competia para o momento.

Cordialmente,

O s &)Lv%qom\w

CONSORCIO JOTA EL§ / SHZCDG / EXXA
ANDRE ZE Kl

GERENTE DE CONTRATO
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UNIFAP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

ASSESSORIA ESPECIAL DE ENGENHARIA

Processo: 23125.021609/2016-87 Contrato: 025/2016
inicio da obra: 01/01/2017
Término previsto: 05/05/2020

ITENS ABORDADOS PELO CRITERIO DE MEDIGAO

/s
Lonstrutora J

CONSORCIO JOTA ELE

Constru¢do do Hospital Universitario (HU) da Universidade
Federa! do Amapa - UNIFAP

‘

CIVIL 519.476,96 1.038.953,92 779.215,44 259.738,48 2.597.384,79
HIDRAULICA 452.693,64 905.387,28 679.040,46 226.346,82 2.263.468,20
AR CONDICIONADO 118542598 | 2.370.851,96 1.778.138,97 592.712,99 5.927.129.89
ELETRONICA 1.507.57220| 3.015.144,40 2.261.358,30 753.786,10 7.537.860,99
ELETRICA 1.830.466,67 | 3.660.933,34 2.745.700,01 915.233,34 9.152.333,36
TOTAL GERAL 27.478.177,23

FRENTES DE SERVICO

= CIVIL = HIDRAULICA = AR CONDICIONADO = ELETRONICA = ELETRICA
GERENTE DE CONTRATO RESPONSAVEL PELA OBRA FISCALIZAGAO UNIFAP
ENG2. ANDRE ZELAZOWSKI - CREA: 71982/D-PR ENG®. JOAO LUIZ FELIX - CREA: 7907/D-PR
DATA: DATA:
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