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PARECER n2 160/2018/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.037419/2017-62

INTERESSADOS: FUI\_[DACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO
EMENTA: 1. Administrativo. LicitagOes. Pregdo Eletrénico. SRP.
2. Contratacdao de Empresa Especializada em Servicos
de Reserva, Emissédo e Entrega de Bilhetes de
Passagens Rodoviarias. Analise em Minuta do Edital.
3. Recomendacoes.

Magnifico Reitor,

1. Trata-se dos procedimentos preparatérios de Registro de Precos para
futura contratacdao de empresa especializada em servicos de reserva,
emissao, e entrega de bilhetes de passagens rodoviarias intermunicipais, no
ambito do Estado do Amapa, para docentes, discentes e técnicos da UNIFAP
em movimentacao entre os varios camp/ da Instituicdo no Estado, nas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administrativas.

2. Iniciam os autos pelo memorando eletrénico n? 207/2017-PROAD -
16.11.2017, no qual a titular d& conta do encerramento do Contrato
027/2017-UNIFAP, e de gue a empresa nao tem interesse na prorrogacao do
contrato, solicitando providéncias para nova contratacao.

3. Consta dos autos, no que interessa a analise:

a) Plano de Estudo Preliminar para contratacao por Pregao Eletrénico para
Registro de Precos, fls 10-51. Mapa de Riscos, fls 52-55;

b) Portaria 0071/2018-UNIFAP - 16.01.2018, que institui uma comissao
emergencial de compras, fls 06;

c) DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA - Campus Binacional do
Oiapoque - 05.02.2018, fls 13-15, no qual o setor requisitante apresenta a
justificativa da necessidade da contratacdo de servico terceirizado; a
guantidade de servico a ser contratada; previsao de inicio; e indicacdo dos
membros da equipe de planejamento da contratacao;

d) Novo Documento de Oficializacao da Demanda produzido pela PROGRAD,
fls 20-21, e Portaria n? 463/2018-UNIFAP - 29.03.2018, de instituicdo da
Equipe de Planejamento da Contratacao, fls 26;

e) Plano de Gestao de Riscos, fls 28-29. Estudo Técnico Preliminar, fls 31-36.
Formulédrios de Cotacado de Precos, fls 39-41. Termo de Referéncia, fls 43-49.
Minuta do Edital de Pregdo Eletronico para SRP, tipo menor preco, fls 53-69;

f) Vindos os autos & PFUNIFAP, foram devolvidos por solicitacao (Cota
041/2018-jwsc/PFUNIFAP/PGF/AGU - 20.07.2018), fls 72;



g) Proposta Comercial de fornecedor do servico, fls 74-75;
h) Planilha de Cotacao de Precos (R$120.271,80), fls 76-77;
i) Resumo da IRP, fls 78;

j) Minuta de Edital de Pregao Eletrénico para Registro de Precos, tipo menor
preco representado pelo maior desconto, cujo objeto é o registro de precos
para eventual contratacdo de servicos de reserva, emissao e entrega de
bilhetes de passagens rodoviarias intermunicipais no ambito do Estado do
Amapa, em lote Unico e sem dérgaos participantes, fls 79-98;

4. Retornam os autos a PFUNIFAP, recebendo o Parecer 146/2018-
PFUNIFAP/PGF/AGU - 22.11.2018, que indica necessidade de
correcoes/justificativas, fls 100-101.

5. Nova minuta de Edital e dos anexos, fis 103-122.

6. Em despacho as fls 123, o DIMAT esclarece e justifica a opcao do certame

por Grupo/iotes, e informa que foram realizadas as alteracées necessarias
na minuta de Ata de Registro de Precgos.

E o relatério. Opino:

7. Trata-se de processo em meio fisico e eletrdnico, contando agora 124
paginas em um Unico volume.

8. Quanto a analise solicitada, convém destacar inicialmente que a presente
manifestacao toma por base exclusivamente os elementos e informacgdes
constantes nos autos até o presente momento, porquanto, conforme é de
elementar percepcao, aos oOrgdos de execucao da Procuradoria-Geral
Federal comete prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe competindo adentrar nos aspectos de oportunidade e conveniéncia das
entidades representadas, nem analisar aspectos de natureza técnica-
administrativa.

9. Retornam os autos para andlise da nova minuta de Pregao Eletrénico
para Registro de Precos, tipo menor preco/maior desconto, cujo objeto é a
contratacdo de servicos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de
passagens terrestres rodoviadrias intermunicipais no ambito do Estado do
Amapd, em lote Unico, formado por 20 itens.

10. O Anexo | é o Termo de Referéncia, elaborado na DIMAT, ainda nao
aprovado pelo Reitor; o Anexo Il € a minuta da Ata de Registro de Precos
(com correcdes); e o Anexo !l é a minuta do Contrato, para a qual a
Administragao declara utilizar o padrao AGU.

11. Justifica a Administracdo a licitagdo por lotes pela inconveniéncia e risco
da prestacdo do servico de emissao de passagens rodoviarias por empresas
diversas (fls 133); e a contratacdo pela necessidade de deslocamento de
docentes e técnicos entre os varios campi da UNIFAP no Estado, em
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Aqui reitero recomendacao



anterior no sentido da desnecessidade de justificar a justificativa no Termo
de Referéncia, e concentrar na finalidade da contratacdo (item 2.1 do TR, fls
90 e 114). Reitera-se também a indicacdo da qualificacdo correta dos
signatarios do contrato.

12. O custo estimado da contratacdo é de R$120.271,80 (Planilha fls 76-77).
indicagbes das alteragOes/atualizacbes na primeira versdo do Edital,
realizadas pela DIMAT, fis 99.

13. Nao ha previsdo de recursos orcamentarios para a despesa. Entretanto,
objetivo da licitacao é simplesmente o registro de precos para eventuais
contratac6es e por isso a indicacao da dotacdo orcamentdria € exigivel
apenas antes da assinatura do contrato.

14. A partir da entrada em vigor das aiteracdes promovidas pela Lei
Complementar n? 147/14 na Lei Complementar n2 123/06, tornou-se
obrigatoria para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
realizagao de processo licitatério destinado exclusivamente & participacéo
de microempresas e empresas de peguenc porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. I). No caso, esta licitacdo
importa em um valor superior a esse limite, e por isso ndo é exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte.

15. Observa-se que consta dos autos o documento de oficializacdo da
demanda pela area requisitante, fls 13-15 e 20-21; gue fol instituida a
Equipe de Planejamento da Contratacdo (fls 26); que foi feito o Estudo
Técnico Preliminar (fls 31); e que foi feito o Plano de Gestdo de Riscos (fls
28-29). Apos varios ajustes e correcbes, a Administragcdo concluiu pela
presente minuta de Edital que é trazida a analise juridica.

16. A minuta do edital encontra-se conforme com as peculiaridades de seu
objeto e com as exigéncias da Lei 10.520/2000 e do decreto
regulamentador n2 5.450/2005, uma vez que estabelece com exatidao: a)
seu objeto; b) as condicdes de participacao no certame; c) as etapas do
procedimento, desde o credenciamento, passando pela proposta de precos,
apresentacdo de lances, julgamento e classificacao das propostas,
habilitacdo, adjudicacdo, homologacdo e julgamento de recursos; d) o
recebimento do objeto; e) as obrigacdes das partes, f) as penalidades, etc.

17. O anexo | reproduz o termo de referéncia e que ainda nao se encontra
aprovado pelo Magnifico Reitor, porem atende, no que lhe & cabivel, ao
disposto no §22 do decreto que regula o pregéo eletronico. O Anexo € a
Minuta da Ata de Registro de Precos, que atende a legislagao de regéncia,
devidamente citada. O Anexo lil € 2 minuta do contrato.

18. Quanto a minuta da Ata de Precos, vemos que se encontra atualizada
conforme as novas regras para contratacdo para registro de pregos (com
remessa ao TR).

19. Quanto & minuta do contrato, vemos que apresenta previsao no item 15
do Edital e traz todas as cldusulas necessarias conforme art. 55 da Lei



8.666/93: o objeto; o regime de execucao ou a forma de fornecimento; o
preco e as condicdes de pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucao, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento; o
crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica; as garantias; os direitos e
as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas; o0s casos de rescisao; o reconhecimento dos direitos da
Administracao, em caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta
Lei; a vinculacdo ao edital de licitagao; a legislagao aplicavel a execugao do
contrato e especialmente aos casos omissos; cldusula do foro.

20. A Clausula Segunda do Contrato contem previsdo de prorrogacao
conforme estabelecido no item 15 do Edital. Observa-se que o item 8.9 do
Termo de Referéncia faz alusdo a possibilidade da contratante descontar da
garantia (caso exigida no edital) valores relativos a eventuais danos
causados na execuc¢ao. Entretanto, ndo prevé garantia o Edital, e tampouco
o contrato. Dado a natureza da contratagao, recomendamos rever.

21. Em atenta leitura da minuta editalicia elaborada pela DIMAT/DEPAG para
reger o certame licitatorio, concluo que tal instrumento apresenta boa
técnica e atende as exigéncias legais gue lhe sdo aplicdveis, porguanto
observa, inclusive, as recentes recomendacdes deste subscritor em
processos anteriores.

Conclusao:

22. Ante o exposto, atendidas as recomendacOes do presente opinativo,
indico a aprovacao da minuta de edital submetida a analise, ressaltando o
cuidado que se deve ter com a publicagdo do avisc no Diario Oficial da
Unido e a sua divulgacdo no endereco eletrénico da UNIFAP na internet,
designacao do pregoeiro a quem incumbira a conducao dos trabalhos, e a
necessidade de atendimento das recomend constantes deste Parecer.

SMJ, é o parecer.



