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3. Recomendacades.

Magnifica Reitora,

1. Trata-se dos procedimentos preparatérios de Registro de Precos para
futura contratacao de Manutencgéao Predial Preventiva e Corretiva, nos Campi
da UNIFAP.

2. Iniciam os autos pelo DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA N2
9/2018 - PREFEITURA - 26 de Fevereiro de 2018, fls 03, no qual a
AEEA/UNIFAP apresenta a justificativa da necessidade da contratacao de
servigo terceirizado; a quantidade de servico a ser contratada; previsdo de
inicio; e indicagcao dos membros da equipe de planejamento da contratacdo
de empresa especializada em servicos de manutencao predial preventiva e
corretiva nos Campi da UNIFAP. Portaria de nomeacdo dos membros, fls 09.

3. Consta dos autos, no que interessa a analise:

a) Plano de Estudo Preliminar para contratacdo por Pregao Eletronico para
Registro de Precos, fls 10-51. Mapa de Riscos, fls 52-55;

b) Termo de Referéncia de Registro de Precos para futura contratacdo de
Manutengao Predial Preventiva e Corretiva, nos Campi da Universidade
Federal do Amapd, Campus Marco Zero (municipio de Macapé/AP), Campus
Santana (municipio de Santana/AP), Campus Binacional (municipio de
Oiapoque/AP), Campus Mazagao (municipio de Amapa/AP), Campus Laranjal
do Jari (municipio de Tartarugalzinho/AP) e Campus Calgoene (municipio de
Calgoene/AP), fls 56-69. Anexo | - Planilha de Servicos, fls 70-121;

c) Novas cépias de Estudo Preliminar, Mapa de Risco e Termo de Referéncia
com Anexo (Planilha de Servicos), juntadas pela DIAMANUT, fls 122-182.
Anexos zipados com 61 paginas em visualizacao indisponivel.

d) Anexos revisados pela DIAMANUT (Estudo Preliminar, Mapa de Risco,
Anexo | - Termo de Referéncia, Anexo |i - Planilha de servicos, Anexo Il -
Modelo de ordem de servico, Anexo IV - Atestado de vistoria, Anexo V -
Declaracao de que ndao emprega menor de idade, Anexo VI - Declaracao de
ME ou EPP, Anexo Vil - Declaracao de elaboracao independente de proposta,



Anexo Vill - Modelo declaracdao de contratos firmados com a iniciativa
privada e com a Administragdo Publica; e Anexo X - Modelo de planilha de
BDI), fls 184-275.

4. Vindos os autos a PFE-UNIFAP/PGF/AGU, para andlise e parecer, foi
juntado o Parecer n? 068/2018/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU - 24.05.2018, que
conclui com recomendacées a Administracao, fls 279-285.

5. Encaminhados os autos a Divisdo de Manutenc&o, para atendimento das
recomendacgoes constantes do Parecer, esta juntou novas minutas do Termo
de Referéncia (Anexo |); da Planilha de Servicos (Anexo II); de Modelo de
Ordem de Servicos (Anexo lil); Atestado de Vistoria (Anexo IV); Declaracao
(Anexo IV-ll); Declaracéo de ndo empregar menor (Anexo V); Declaracdo de
Microempresa/EPP (Anexo VI); Declaracdo de Elaboracdo de Proposta
Independente (Anexo VII); Declaracdo de Contratos Firmados (Anexo VIl);
Modelo de composicdo analitica das taxas de encargos sociais (Anexo 1X):
Memoria de calculo de BDI (Anexo X), fls 288-365.

6. Pelo Despacho N? 16422/2018 - DIMANUT - 05.07.2018, a Divisdo de
Manutencao afirma o uso da minuta padrdo da AGU com adaptacdo as
especificacdes; a individualizacdo do preco no Termo de Referéncia, em
virtude de ser critério de aceitagdo de propostas; a metodologia para
determinacdo dos valores constantes da planilha de servicos, que foi
baseada na Tabela SINAPI JAN/2018; o uso da Tabela SINAPI, e, para os
servicos que nao existiam na Tabela SINAPI, composicdes de custo,
incluindo cotagGes de preco no mercado local; por fim, conclui por
recomendacgdes a Administracdo (fls 353).

7. Minuta do Contrato elaborada pela Divisdo de Contratos/PROPLAN, fls
359-363.

8. Pelo Despacho n? 22299/2018 - PROAD - 30.08.2018 vém os autos 3
analise juridica, sem a minuta do Edital.

E o relatério. Opino:

9. Trata-se de processo exclusivamente em meio eletrénico, constando de
arquivo em PDF tramitando pelo SIPAC/UNIFAP, com 365 paginas (e mais
anexos zipados), o que dificulta sobremaneira a andlise e a necessaria
seguranga da organizagao dos autos. Ademais, a colocacdo de anexos nio
numerados e em separado, conflita com as normas de processamento.

10. Quanto a andlise solicitada, convém destacar inicialmente que a
presente manifestacao toma por base exclusivamente os elementos e
informacdes constantes nos autos até o presente momento, porquanto,
conforme € de elementar percepgdo, aos 6rgdos de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal comete prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de
oportunidade e conveniéncia das entidades representadas, nem analisar
aspectos de natureza técnica-administrativa.



11. Cumpre ressaltar que o Termo de Referéncia ainda nao foi aprovado
motivadamente pela autoridade competente nos autos (art. 92, inc. Il do
Decreto n? 5.450, de 2005), e que ndo consta dos autos a minuta do Edital
para a andlise juridica, mas tdo somente 0s anexos e mais a minuta do
contrato.

12. Assim, passamos a analise da minuta do contrato, que deve seguir as
exigéncias do art. 55 da Lei n? 8.666/1993, trazendo as cldusulas
obrigatérias e dispensando aquelas incompativeis com a contratacdo dos
autos. Nesse sentido, observa-se a disposicdo do contelido da seguinte
forma:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

/ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos. Consta da Cldusula 12 que o
objeto da contratacdo é a prestacdo de Servicos de Manutencdo Predial
Preventiva e Corretiva, nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia
e demais documentos técnicos que se encontram anexos ao Edital. O Termo
de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo e seus anexos, e a proposta
vencedora, independentemente de transcricdo. O objeto é descrito em
lotes.

/l - 0 regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento. As Clausulas Primeira
e Nona do instrumento remetem ao Termo de Referéncia;

/Il - o preco e as condicoes de pagamento: o preco consta da Cldusula 22 e
quanto as condicdes de pagamento, a Cladusula 52 remete ao Edital. O indice
contratual para reajuste e preco é o indice Nacional de Custo da Construcéo
- INCC ou outro que vier a substitui-lo.

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo. O contrato remete ao Termo de
Referéncia;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica consta da Clausula 82;

VI - As garantias constam da Clausula 142;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
0s valores das multas (remete ao Termo de Referéncia)

VIil - os casos de rescisdo (Clausula 162);

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei (Clausula 162);

(...)

Xl - a vinculacédo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor (Caput e Clausula 12);

XIl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos omissos (consta do caput);



XIli — a obrigacdo de manter, durante toda a execu¢do do contrato, as
condigoes de  habilitacdgo e qualificacago exigidas na licitacao.
Recomendamos utilizar a seguinte redacgao para a Clausula Nona:

“Além das obrigacoes resultantes da observancia da legislacdo pertinente,
sao obrigacdes da contratada as definidas no Termo de Referéncia, em
especial: fornecer o objeto nas especificacbes e com a qualidade exigida;
pagar todos os tributos, despesas e custos que incidam ou venham a incidir,
direta ou indiretamente, sobre o0s servicos prestados; manter, durante a
validade do Contrato, as mesmas condicbes de habilitacdo; fornecer o
objeto, no preco, prazo e forma estipulada na proposta.”

(...)
L

§ 29 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede
da Administracdo para dirimir qualguer questdo contratual, salvo o disposto
no § 62 do art. 32 desta Lei (consta da Clausula 1623).

13. As Clausulas décima sétima e décima nona tratam do mesmo tema,
recomendo juntar.

14. Cumpre ressaltar que a certidao negativa de débitos trabalhistas deve
ser exigida a cada pagamento. (INFO/TCU n2 104, de 02.05/2012).

15. Recomendo a utilizacao do check-/ist.
Ill- CONCLUSAO

16. Pelo prosseguimento nas fases ulteriores do processo, conforme
previsto na lei, atendidas as recomendac¢des do presente opinativo.

17. Recomendamos o atendimento ao estabelecido na Portaria
interministerial n? 1.677, de 7 de outubro de 2015, gque define os
procedimentos gerais para 0 desenvolwmento das atividades de protocolo
(digitais e nao digitais) no ambito dos & e entidades da Admlmstragao

Publica Federal.
en@{)lf}

030 Wi€on Savino Carvalho

E o entendimento, SMJ.

Macapa, 10 d

rtaria 675/2002-AGU



