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Magnifica Reitora,

1. Trata-se dos procedimentos preparatérios de Registro de Precos para
futura contratacao de Manutengao Predial Preventiva e Corretiva, nos Campi
da UNIFAP.

2. Iniciam os autos pelo DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA N2
9/2018 - PREFEITURA - 26 de Fevereiro de 2018, fls 03, no qual a
AEEA/UNIFAP apresenta a justificativa da necessidade da contratacdo de
servico terceirizado; a quantidade de servico a ser contratada; previsdo de
inicio; e indicagdo dos membros da equipe de planejamento da contratacao
-de empresa especializada em servicos de manutencdo predial preventiva e
corretiva nos Campi da UNIFAP. Portaria de nomeacao dos membros, fls 09.

3. Consta dos autos, no que interessa a analise:

a) Plano de Estudo Preliminar para contratacéo por Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos, fls 10-51. Mapa de Riscos, fls 52-55;

b) Termo de Referéncia de Registro de Precos para futura contratacéo de
Manutencao Predial Preventiva e Corretiva, nos Campi da Universidade
Federal do Amapa, Campus Marco Zero (municipio de Macapa/AP), Campus
Santana ' (municipio de Santana/AP), Campus Binacional (municipio de
Oiapoque/AP), Campus Mazagao (municipio de Amapé/AP), Campus Laranjal
do Jari (municipio de Tartarugalzinho/AP) e Campus Calcoene (municipio de
Calcoene/AP), fls 56-69. Anexo | - Planilha de Servicos, fls 70-121;

c) Novas cOpias de Estudo Preliminar, Mapa de Risco e Termo de Referéncia
com Anexo (Planilha de Servicos), juntadas pela DIAMANUT, fls 122-182.
Anexos zipados com 61 paginas em visualizacdo indisponivel.

d) Anexos revisados pela DIAMANUT (Estudo Preliminar, Mapa de Risco,
Anexo | - Termo de Referéncia, Anexo Il - Planilha de servicos, Anexo Iii -
Modelo de ordem de servico, Anexo IV - Atestado de vistoria, Anexo V -
Declaracao de que nao emprega menor de idade, Anexo VI - Declaracdo de
ME ou EPP, Anexo VIl - Declaracdo de elaboracdo independente de proposta,



Anexo VIII - Modelo declaracdo de contratos firmados com a iniciativa
privada e a Administracao Publica e Anexo X - Modelo de planilha de BDI),
fls 184-275.

4. Vém os autos a PFE-UNIFAP/PGF/AGU, para andlise e parecer.

E o relatério. Opino:

5. Trata-se de processo exclusivamente em meio eletrénico, constando de
arquivo em PDF tramitando pelo SIPAC/UNIFAP, com 278 paginas (e mais
anexos zipados), o que dificulta sobremaneira a andlise e a necessaria
seguranca da organizacao dos autos. Ademais, a colocacao de anexos nao
numerados e em separado, conflita com as normas de processamento.

6. O fato é que o processo administrativo, ainda que eletrénico, deve
observar as normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida
autuacado, com a correspondente protocolizacao e numeracao, juntando-se,
em sequéncia cronoldgica, os-'documentos pertinentes. No caso do
processo exclusivamente eletrénico, deve ser obedecida a normatizacio
estabelecida na Portaria Interministerial n2 1677, de 7 de outubro de 2015.

Art. 38 da Lei n? 8.666, de 1993: O procedimento da licitagao
sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e .
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados
oportunamente: [ ...]

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 2, DE 12 DE ABRIL DE 2009

Texto Enunciado: “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS,
CONVENIOS'E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS
ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA
CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA
VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO.” INDEXACAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INSTRUCAO.  AUTUACAO. SEQUENCIA CRONOLOGICA.
NUMERACAO. RUBRICA. TERMO DE ABERTURA. TERMO DE
ENCERRAMENTO.

REFERENCIA: art. 38, caput, e 60 da Lei no 8.666, de 1993;
art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias Normativas SLTI/MP
no 05, de 2002 e 03, de 2003; Orientagées Basicas sobre
Processo Administrativo do NAJ/PR; Decisao TCU 955/2002-
Plendrio e Acérddaos TCU 1300/2003-Primeira Camara,
216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario. [ ...] Aplicaveis ainda,
a Portaria Normativa SLTI/MPOG n2 5, de 2002 (no caso de
orgaos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n¢
1243, de 2006 (para os o¢rgaos militares), que também
dispbem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de
processos, sendo recomendavel também que o consulente
verifique se ha disciplina prépria reguladora no ambito de seu
6rgao.

7. Quanto a analise solicitada, convém destacar inicialmente que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos e informacdes



constantes nos autos até o presente momento, porquanto, conforme é de
elementar percepgdo, aos 6érgdos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal comete prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio
Ihe competindo adentrar nos aspectos de oportunidade e conveniéncia das

entidades representadas, nem analisar aspectos de natureza técnica-
administrativa.

7. Serao ;E;onsiderados na presente analise o Termo de Referéncia e anexos
constantéfs das fls 184-275, dados pela Administracdo como revisados. O
Termo de Referéncia (§22 do art. 92 do Decreto n2 5.450/05) é o documento
que devera conter as informagdes e os elementos técnicos necessarios para
assegurar a viabilidade da contratagao, sobretudo em relacado a avaliacdo
do custo,j considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execucdo do contrato. Tal
documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente (art. 92, inc. Il do Decreto n2 5.450, de 2005).

8. Nos termos do art. 29 da Instrucao Normativa n.2 5, de 26 de maio de
2017, do Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SEGES/MP),0 presente modelo devera ser
utilizado no que couber. Para as alteragdes, deve ser apresentada
justificativa, nos termos do art. 29,~s §12 da referida IN. Assim, a
Administracao deve consignar nos autos"éue foi utilizada a minuta padrao
da AGU, destacando as alteracdes necessarias.

9. No presente caso, trata-se de contratacdo de servicos de manutencdo
predial terceirizada para os campi da UNIFAP, logo, desde que declarada
pela Administracdo a essencialidade, a necessidade publica permanente e
continua, e a natureza comum do servico pretendido, nos termos do art. 19,
paragrafo Unico, da Lei n? 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do
érgao pela contratacdo mediante pregao ?Ietrémco

10. Especificamente quanto ao tema de’ servicos terceirizados, é pertinente
recomendar a observancia da Instrugdo Normativa 05/2017, a saber:

"Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sdo
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do drgdo: ou  entidade, de modo que sua
interrupgdo possa con‘l;rmmeter a prestacao de um servico
publico ou o cumprimento -da missdo institucional.

Pardgrafo unico. A cantratagao de servicos prestados de
forma continua devera observar os prazos previstos no art.
57 da Lei n® 8.666, de 1993."

)

Dos Servicos com Reg;me de Dedicacdo Exclusiva de Mao de
Obra

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacao exclusiva de
méo de obra sdo aqueles em que o modelo de execucao
contratual exija, dentre outros requisitos, que:



| - 0s empregados da contratada figuem a disposicdo nas
dependéncias da contratante para a prestacao dos servi¢os;
Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratacdo para execucao
simultdnea de outros contratos; e

/it - a contratada possibilite a ﬁscaffzagao pe!a cantratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisao dos recursos
humanos afocadas aos seus contratos.

(...) fohiae

Art. 18. Para as contratagoes de que trata o art. 17, o
procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme
especificado ‘nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplard
o risco de descumprimento das obrigacées trabalhistas,
previdencidrias e com FGTS da contratada.

§ 19 Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderédo
ser adotados os seguintes controles internos:

!/ - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo, conforme disposto em Caderno

de Logistica, " elaborado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do P!age;amento, Desenvolvimento e Gestdo; ou

Il - Pagamento pelo-Fato Gerador, conforme disposto em
Caderno de LOg!Sf?C&, elaborado pela Secretaria de Gestao do
Ministério do Plariejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 22 A adocdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il
do pardgrafo anterior. deverd ser justificada com base na
avaliagcdo da relagdo custo-beneficio.

§ 32 SO serd admitida a adogdo do Pagamento pelo Fato
Gerador apds a publicacdo do Caderno de Logistica .a que faz
referéncia o inciso Il do § 12 deste artigo.

§ 42 Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1€ deste
artigo estdo disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

Art. 19. As contratacées de servicos de que tratam esta
Instrucdo Normativa serdo realizadas observando-se as
seguintes fases:

| - Planejamento da Contratacdo;

Il - Selecdo do Fornecedor; e

Nl - Gestdo do Contrato.Pardgrafo unico. O nivel de
detalhamento de informacdes necessdrias para instruir cada
fase da contratacdo devera considerar a andlise de risco do
objeto contratado.

11. Quanto ao Sistema de Registro de Precos, o art. 11 da Lei n? 10.520, de
2002 admitiu a utilizacdo do Pregdo para a efetivagao do registro de pregos
para eventual contratagao de bens e servicos comuns. No mesmo sentido o
art. 3° do Decreto n°® 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP que inclusive
enumera nos incisos | a IV, as situagdes nas quais devera ser adotado,
preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos. Tais hipéteses nao sao
exaustivas, dependendo a utilizacdo de referido sistema mais do
atendimento ao interesse publico do que do enquadramento preciso em
uma delas, consoante PARECER N2 125/2010/DECOR/CGU/AGU, aplicavel a
espécie, embora pretérito ao Decreto, que entendeu cabivel a utilizagdo do
sistema sob o fundamento de contingenciamento orcamentério, por
exemplo.

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado
nas seguintes hipdteses:



| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacdo de serwc;os
remunerados por unidade de medlda ou em regime de
tarefa;

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de ‘servicos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir

previamente o0 quantitativo a ser demandado pela

Administracao.
11. Indica a Administracdao as hipoteses em que se enquadra o pretendido
registro de precos (incisos Il, I, e 1V), porquanto se trata de contratacao
para atendimento de demanda de oito campi. De fato, & obrigatorio o
esclarecimento porque a contratacdao de servicos continuados via Sistema
de Registro de Precos somente torna-se viavel quando ha o efetivo
enquadramento da situagao pretendia em uma das hipdteses previstas no
art. 32 do Decreto, pois sendo o rol taxativo nao se admite a ampliacao de
seu espectro a fim de abranger hipdteses nao previstas em norma.

11. A Administracdo justifica a contratagdo com a inexisténcia do servigo
nos quadros da Instituicao (servicos nao inerentes as categorias do plano de
cargos da IFES); com a constante expansao das atividades finalisticas; a
idade e o estado de conservacgdo dos prédios, exigindo solicitagdes variaveis
do servigo, dentro da unidade de medida prevista em contrato.

12. A licitagao sera por lotes (quatro Iotesfserv:gos de manutencao civil; de
sistemas de combate a incéndio; de forros'e coberturas; e elétrica, no valor
total de R$6.111.358,15). A divisao em lotes ¢é justificada pela
Administracdo por se tratar de servigos complementares e indissociaveis,
uma vez que uma mesma empresa deve ter sob sua lideranga todos os
profissionais de manutencdo, sob pena de nao responder adequadamente
aos chamados, incluindo sua responsabilidade técnica, coordenando todas
as acodes necessarias ao atendimento.

13. O TR ja traz os precos estimados dos itens individualizados, assim como
o de cada lote. A individualizacdo do preco no Termo de Referéncia somente
se justifica caso utilizado o prego de referéncia como critério de aceitagao
de propostas. O Edital devera firmar claramente que a disputa sera por lote,
mas o licitante deverd ofertar preco para cada item. Recomendo ainda
corrigir a tabela do item 1.3.5. (TOTAL).

14. Insta destacar que as diligéncias concernentes & pesquisa de pregos nao
se resumem & simples anexagdo de orgamentos das empresas nos autos,
cabendo ao responsével a analise detida de cada proposta, ndo apenas sob
seu aspecto formal (identificagcao da empresa idoneidade, compatibilidade
da sua finalidade social com o objeto da licitagdo...), como do seu teor. E de



bom alvitre alertar ao 6rgéo para a importancia da congruéncia entre os
precos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados
ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao érgao o discernimento
sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos,
podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos
demais.

15. Outrossim, caso seja possfvél,"é' recomenddavel que sejam consultados
0s precos constantes do Subsistema de Precos Praticados - SISPP, registra
0S precos praticados nas contratacdes governamentais, com vistas a
subsidiar o gestor publico na estimativa de valores de contratacées futuras,
que poderao ser utilizados como parametros de valores estimados para a
realizagao de licitagcoes.

16. Com relacao aos parametros de pesquisa de preco, recomenda-se
observar especialmente os termos do art. 22 da Instrugéo Normativa 05/14
do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao, priorizando os’ |nC|sos I
e |, e esclarecendo nos autos a metodologla utilizada. 1

17. Quanto as demais orientacées em relacdo a elaboragao dn edital,
firmamos que é de extrema relevancia que a autoridade assessorada
sempre observe as diretrizes de sustentabilidade ambiental e critérios que
devem ser exigidos na contratacdo de servicos, quando couber, e que
devem constar dos respectivos editais.

18. Ressaltamos a necessidade que junte aos autos a -autorizacao para
abertura da licitagao devidamente assinada pela autoridade competente,
que decorre da exigéncia do art. 30, inc. V do Decreto n2 5.450, de 2005.

19. Como se trata de licitacdo para Registro de Precos, a declaracao de
disponibilidade poderd ser postergada para o momento anterior a
assinatura do contrato, conforme prevé a orientacao normativa AGU 20, de
12 de Abril de 2009, complementada pela redagao do art. 72, §22 do Decreto
7.892/2013, (Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da dotacao
orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato), devendo o
responsavel zelar pelo seu atendimento.

20. Sendo obrigatdéria a declaracdo de que o objeto € comum para fins de
adocdo do pregao eletrénico, cumpre firmar que cabe ao ordenador da
despesa elaborar referido documento, juntando-o aos autos.

21. Da mesma forma, a vista da pesquisa de precos apresentada, cabera a
unidade assessorada certificar a compatibilidade dos precos com os de
mercado, inclusive se adotada a referéncia da Administrag@o Publica.

22. Recomenda-se que, como se trata de processo eletronico, a
Administracdo providencie uma forma vidvel para adogcdo do check-/ist
cabivel (disponibilizado no '/ sitio da Advocacia-Geral da
Unido: "http.//www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/159171"), a



partir do qual poderda ser identificada a presenca dos documentos e
informacgodes necessarios.

23. Recomendamos que a Administracdo certifique-se quanto & nao
incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 102 do Decreto n? 8.538, de 06
de outubro de 2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do
tratamento diferenciado e a abertura da competicao a todas as empresas
interessadas, independentemente de seu porte. E da mesma forma a
atencao disposicdes especificas sobre a contratagao de cooperativas que a
Instrucdo Normativa n2 05/2017 traz nos artigos 102 a 139. ‘

24. Dado o que prescreve o art. 62, caput e § 49, da Lei n? 8.666/93, tem-se
que a confecgao prévia da minuta de contrato, para posterior assinatura, é
obrigatdéria para contratacdo de servicos terceirizados, ainda mais por
considerar o complexo de obrigacdes para as partes. A minuta de contrato a
ser incluida deve atender aos requisitos dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei
n2 8.666/93.

25. Devem ser utilizadas as minutas e listas de verificagao disponibilizada
no sitio da AGU. Registro também, por oportuno, que devera a
Administracdo observar com absoluta atengdo as diretrizes do Oficio-
Circular 4/2015 da Secretaria Executiva do Ministério da Educacao, no que
tange a vedagao ao nepotismo, inclusive nas contratacées de terceirizados.
No mesmo sentido, o Decreto n? 7.203/2010, em seu art. 72, que indica a
meng¢ao dessa vedagao nos editais.

26. Recomendamos, por fim, o atendimento ao estabelecido na Portaria
Interministerial n? 1.677, de 7 de outubro de 2015, que define os
procedimentos gerais para o desenvolvimento das atividades de protocolo
(digitais e nao digitais) no &mbito dos 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica Federal. %2

27. Assim, atendidas as recomendagdes e apo0s a superagao das etapas
preliminares, os autos deverao retornar a PFE-UNIFAP, para analise e
aprovacdo da minuta do respectivo edital do certame licitatério, em

conformidade com a previsao expr:?uorp‘ar‘grafo Unico do art. 38 do
Estatuto Federal das Licitacdes e ratos Ad

inistrativos.
E o entendimento, SM).

Pertaria 675/2002-AGU

Atencdo, a consulta ao prccesséetrﬁnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23125006028201887 e da chave de acesso 76b64422



