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INTERESSADO: PROAD

ASSUNTO: Pedido de Reajuste do Contrato 025/2016.
EMENTA:

1. Direito Administrativo. Contrato 025/2016.
Consércio JOTA ELE-SH-EXXA. Obra do
Hospital Universitério.

2. Pedido de Reajuste do Contrato. Discussio
sobre o Indice Aplicavel.

3. Recomendagdes.

Magnifica Reitora:

| - RELATORIO:

1. Trata-se aqui de pedido feito pelo Consércio JOTA ELE-SH-EXXA, de reajuste de
precos do Contrato 025/2016/UNIFAP - 02.12.2016 (construcdo do Hospital
Universitario — RDC 03/2016-UNIFAP - Proposta de 24.10.2016), previsto na
Clausula/item 18.1.2, em relagao ao qual surgiu a ddvida que justifica a remessa
dos autos a PFE-UNIFAP/PGF/AGU (o indice a ser aplicado). O processo encontra-
se atualmente com 3238 paginas em vinte e seis volumes.

2. O item citado dispde que o indice de reajuste serd o fornecido pela tabela de
custo nacional da construgao civil e obras plblicas da Fundagao Getulio Vargas.

3. As fls 3210 o Memo 58/2018-Prefeitura — 14.03.2018, no qual a titular
apresenta o calculo para reajuste de pregos do contrato, com base no INCC-M, o
qual é justificado com a abrangéncia desse indicador, juntando pedido da
contratada (datado de 16.10.2017).

4. As fls 3213, manifestacdo da fiscalizacdo do contrato, ressaltando que, em
caso de subcontratacao, pelos termos do contrato, ndo incidiria indice de reajuste
sobre o valor dos servigos subcontratados, do que decorreria necessidade de
manifestagcao da contratada quanto a possibilidade de haver ou ndo
subcontratagao. Solicita também atualizagao do cronograma fisico-financeiro.

5. As fls 3214 a titular da AEEA/UNIFAP oficia & contratada, indicando a vedacdo a
subcontratacdo para os precos reajustados e solicitando manifestacdo do
Consércio quanto a previsdo de subcontratacdo de servicos especificos, além e
. atualizacdo de cronograma.

5. As fls 3215-3220 a contratada afirma que a subcontratacdo nao guarda
relacao como o reajuste de pregos e apresenta sua planilha de célculo do fator de
reajuste pelo indice especifico para edificacbes, divulgado pela FGV na Revista
Conjuntura Econdmica, Coluna 35. Por esse indice, o fator de reajuste é de
4,3820%.

6. As fls 3223 a fiscalizagdo do contrato relata a ndo localizacdo do indice
indicado pela contratada, apontando o INCC-M como o indice a ser aplicado,
encontrando o fator 4,146% (fls 3224-3225).
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7. Em manifestacao as fls 3227v, a titular da AEEA/UNIFAP recomenda a
utilizacao do INCC-M, porquanto esse indice avalia a variacao dos precos de
mercado da construcdo civil no Brasil, abrangendo os setores de materiais,
equipamentos, servicos e mao de obra. Pelo INCC-M o fator de reajuste seria de
4,146%.

8. Em manifestacdo as fls 3235, técnico do DICONT/UNIFAP ressalta que o
indexador para o reajuste é o Custo Nacional da Construcdo Civil e Obras
Publicas, conforme encontrado em pesquisa eletronica, e que, de acordo com os
termos da cldusula contratual, aquele fornecido pela tabela de custo nacional da
construcao civil e obras publicas da FGV, que seria de 4,3820%.

9. Com a informacado de que a aplicacdo dos diferentes indices resulta em uma
diferenca de R$351.997,42, a Reitoria remete os autos a PFE-UNIFAP, solicitando
parecer para fundamentar a decisao.

E o relato. Passo a anélise:

10. Preliminarmente, considera-se conveniente consignar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e informacdes que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,
porguanto, aos 6rgaos de execucao da Procuradoria Federal compete prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndao |he competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito das entidades
representadas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

11. Abordando primeiramente a questao menor, a da hermenéutica do item
contratual onde se prevé o indice de reajuste para o contrato, é de se ressaltar
gue a redacao nao foi feliz, ja que aparenta incluir a vedacdo a subcontratacao
no mesmo dispositivo que prevé o indice de reajuste.

12. Entretanto, como a subcontratagdo é tratada na Clausula Sexta, onde o
dispositivo expressamente permite a subcontratacao mediante autorizacdo da
Contratante, é de deduzir que, realmente, a intencao era vedar a subcontratacao
para servicos cujos precos foram reajustados. Resulta disso que o Consoércio
realmente precisa se manifestar sobre a perspectiva de subcontratacdo para
Servigos cujo reajuste agora pleiteia.

13. Quanto a questdo que justifica a remessa, a do indice a ser aplicado no
reajuste, em primeiro lugar cumpre ressaltar que nao se trata propriamente de
uma duvida juridica, dado que relativa a aplicacdo de indice econdmico que nao
é vedado em lei, e encontra previséo contratual.

13. De fato, nao resta davida de que o indice existe. Firma o contrato que o
reajuste serd feito pela tabela de custo nacional da construcdo civil e obras
publicas, que é divulgada pela FGV em sua publicagao oficial.

14, A vexata questio administrativa se instaura pelo fato de que essa publicacao
é feita em uma extensa tabela, ja que o indice basico de apuracdo do custo se
desdobra em trés, conforme o periodo de apuracao, € em varios outros,
conforme o tipo da obra. Enfim, o que nao existe na tabela citada no contrato é
um indice especifico a ser aplicado em construces de hospitais, que, como se
sabe, sao construcdes bem singulares.

15. A guestao se foca entao em qual tabela deve ser aplicada, resumindo-se no
seguinte: para a contratada é a tabela aplicavel as edificacbes (que tem como
base o INCC-DI), enquanto que para a fiscalizagdo do contrato é o INCC-M, até
porque € esse o indice que costumeiramente a Administracéo interpreta como o
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representativo da variagdo dos custos gerais de obras publicas que envolvem
diferentes tipos de custos.

16. Eis que a obra em questdo apresenta um peso muito significativo em custos
de equipamentos, resultando, salvo melhor juizo, em uma distorcao de valores a
aplicacao do indice relativo apenas a edificacdes, como pleiteia a contratada. Por
outro lado, a aplicacdo do INCC-M a todo o saldo a reajustar, pode conduzir a
mesma distorcao em relacdo a parte relativa a construcoes.

17. Alega a Administragdo a impossibilidade de desenvolvimento de uma
equacio que retrate a realidade da contratacao (aplicacao do INCC-M aos valores
de equipamentos e aplicagdo do INCC-D! aos valores de edificacdes), e por isso
conclui que o indice mais adequado a refletir a variagao geral dos precos da obra
em questdo é o INCC-M, conforme demonstracao técnica feita pela AEEA/UNIFAP.

18. Entretanto, ndo ha previsdo contratual para a pura e simples aplicacao do
INCC-M ao pedido de reajustamento do contrato. Tampouco ha justificativa da
contratada para a promogao do reajustamento por tabela relativa a variagao de
custos de edificacdes, ja que é significativo o peso do valor do saldo de contrato
a reajustar relacionado a instalacao de equipamentos.

CONCLUSAO

19. Por todo o exposto, conclui-se que a area técnica precisa elaborar planilha de
reajuste discriminando o tipo de servicos, pelo menos os mais significativos, e em
comum acordo com a contratada, concluir por uma planilha mais aproximada da
realidade do reajuste dos pregos do contrato, conforme o dispositivo contratual
nele estabelecido (tabela de custo nacional da construgéo civil e obras publicas
da FGV). '

20. A parte da publicagdo (tabelas) referida nos autos para a discussao sobre o
indice de reajuste deve ser impressa, autenticada pela area técnica, e juntada
aos autos. "

21. Considerando que o pedido da contratada data de outubro de 2017, convém
evitar maior prejuizo a contratada, .sendo recomendavel proceder logo
apostilamento do reajuste, aplicando o indice proposto pela area técnica. Caso
demonstre cabalmente a contratada que o indice correto é aquele que propde, a
Administracdo devera promover o reajuste por esse indice, complementando a
diferenca.

22. Recomenda-se a revisao do item 18.1.2 do Contrato 025/2016-UNIFAP.
E o entendimento. |

M éapé (AP), 28 de marco de 2018.
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